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1. UVOD

Javna nabavka predstavlja skup radnji i aktivaosti koje preduzima naru€ilac — obveznik
primjene propisa o javnim nabavkama u cilju nabavke roba, izvifenja usluga ili ustupanja
izvodenja radova, za koje izdvaja obezbijedena sredstva. Obveznici javnth nabavki su drzava,
drzavne institucije i kompanije, tj. svi subjekti koji direktno ili indirektno rasplazu javnim
sredstvima.

[z zakonske definicije pojma javne nabavke mogu se izdvojiti tri bitna elementa pojma javne
nabavke:

a) javna nabavka je sticanje nekog prava nad predmetom javne nabavke na osnovu teretnog
posla, s obzirom da ZoJN definiSe ugovor o javnoj nabavei kao teretni ugovor;

b) predmet javne nabavke su robe, usluge i ustupanje izvodenja radova;

¢} nabavljanje predmeta javne nabavke se vr3i od strane drzavnog organa, organizacije ili
ustanove, odnosno pravnog lica koje se u smislu ZoJN smatra narudiocen.

Tokom proteklih godina dobro upravljanje javnim nabavkama postalo je kljuéna odrednica
dobrog upravljanja i napretka drzave. U svakoj zemlji dizava je pojedinatno gledano najveéi
kupac roba u usluga kao i izvodenja racova. Javne nabavke su instrument za nabavljanje potrebnih
roba, usluga i radova po najpovoljnijim uslovima za naru&ioca. Kroz javne nabavke se podstice
privatni sektor i ja¢a konkurentnost privrede. Stepen razvijenosti sistema javnih nabavki direktno
zavisi od demokrati€nosti drudtva, pa su javne nabavke na izvjestan nadin mjera uspjednosti
drzave i drustva.

Uprava za javne nabavke Crne Gore na osnovu ¢lana 19 stav | ta&ka 12, a u vezi sa &lanom
118 Zakona o javnim nabavkama (“SLiist CG ", broj 42/11) svake kalendarske godine priprema i
dostavlja Vladi Cine Gore lzvedtaj o javnim nabavkama za prethodnu godinu, najkasnije do 31,
maja tekuée godine. Uprava za javie nabavke svoje aktivnosti obavlja sa najveéom posveéenodéu
i odgovornodéu svojih sluzbenika i namjestenika ostvarujuéi na taj nadin svoju misiju u smislu
pruzanja najbolje pravne i ekonomske osnove za podriku adekvatnom (rofenju javnog novea, kao
i neophodnu pomo¢ naruiocima, ponudadima, civilnom drudtvu i medijima i svim ostalim
zainteresovanim stranama.

Propisano je da narufioci dostavljaju Upravi za javne nabavke godidnje izvjeltaje o
sprovedenim postupcima i zakljuéenim ugovorima o javnim nabavkama. Za potrebe izrade ovog
Izvjestaja koridteni su i podaci koji su objavljeni na internet stranici www.ujn.gov.me Uprave,
kao i podaci dostavljeni u pisanoj formi preko arhive. lzvedtaj predstavija detaljnu analizu u vezi
sa aktivnostima obveznika primjene Zakona definisanih &lanom 2, a shodno potpisanim
ugovorima u perodu od 01. januara do 31. decembra 2014. godine.

Za podatke o ugovorenim nabavkama odgovorni su sami narugioci koji potpisane izvjeitaje o
ugovorenim javnim nabavkama od strane starjeina {odgovornih lica) i sluzbenika za javne
nabavke u pisanoj 1 elektronskoj formi dostavljaju Upravi za javne nabavke.

Kljugni elementi lzvjeitaja predvideni su Zakonom o javnim nabavkama, dok je Pravilnikom
o evidenciji postupaka javnih nabavki i zakljuenih ugovora o javnim nabavkama bliZe ureden
sadrZaj, nadin vodenja i obrazac evidencije postupaka javnih nabavki (“S! list CG”, br. 62/11).

U skladu sa propisanim Pravilnikom narugioci evidentiraju sprovedene postupke jaynih
nabavki po obrascima:

- obrazac A za evidenciju podataka o dodijeljenim javnim nabavkama,

- obrazac B za evidenciju podatzaka o dodijeljenim javnim nabavkama male
vrijednosti (foping) i

- obrazac C za evidenciju podataka o dodijeljenim javnim nabavkama primjenom
neposrednog sporazuma.

Narué¢ioci su u izvjeSlajnom periodu evidentirali vrste postupaka javnih nabavki, vrstu
predmeta i predmet javne nabavke, procijenjenu vrijednost javnih nabavki, ugovorenu vrijednost
bez poreza na dodatu vrijednost, ugovorenu vrijednost sa porezom na dodatu vrijednost, broj
prispjelih ponuda, broj odbadenih ponuda, broj odbijenih ponuda, broj i datum odluke o izboru
najpovoljnije ponude, naziv ponudada &ija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, matiéni broj
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ponudaca €ija je ponuda izabrana kao najpovoljnija, datum zakljuSenja ugovora, ostvarene udtede
(razlika izmedu procijenjene i ugovorene vrijednosti javne nabavke bez poreza na dodatu
vrifednost) za sve postupke javnih nabavki asim nabavki sprovedenih neposrednim sporazumom.

Za postupke nabavki koje se sprovode neposrednim sporazumom u skladu sa Pravilnikom,
evidentiraju se datum i mjesto dodjele, vrsta predmeta, predmet, ugovorena vrijednost javne
nabavke, naziv ponudaca i iznos ukupno ugovorene vrijednosti javnih nabavki.

Sve vrijednosti ugovora su izraZene u eurima sa uradunatim PDV-om.

Uprava je duzna da na osnovu pojedinalnih izvjedtaja narudilaca pripremi zbiri, odnosno
godidnji izvjedtaj o javnim nabavkama sa predlogom mjera za unaprjedenje sistema javnih
nabavki i da ih, nakon dostavljanja Vladi CG1 usvajanja, objavi na svojoj internet stranici.

U izvjeStaju cete takode naci kvalitativne informacije o aktivnostima UzIN na planu
monitoringa sistema javnih nabavki, ukljudujuéi nalaze i preporuke za unaprjedenje sistema u
cjelini.

U izvjeStajnom period aktivno smo saradivali sa Ministarstvom finansija u smislu da
prodirimo nad rad u pruZanju informacija ¢ ocdgovarajuéoj upotrebi javinog novea. Takode smo
imali aktivnu saradnju i sa drugim Vladinim tijelima, nacicnatnim i medunarodnim akterima, a
sve u cilju izgradnje boljeg sistema nabavki u cjelini.

U razvoju i unaprjedenju ovog sistema, znagajan prostor ima i podrika data od strane SIGME,
Evropske Delegacije u Podgorici, WB, EBRD, kancelarijom Glavnog pregovarada i dr.

Ovaj izvedtaj predstavlja izazove sa kojima moramo da se suodimo. Nadam se da ée ovaj
izvedtaj pruZiti pregled trenutnog sistema javnih nabavki u nasoj zemlji i sluziée kao dobar
“materijal” prvo institucijama koje brinu o zakonu, narugiocima, ponudadima i gradanima da
budu prisutni i dobiju priliku da prate promjene koje se defavaju u sistemu ne samo javnih
nabavki ve¢ i u cjelini.

lzvjedtaj se sastoji iz nekoliko djelova koji &ine medusobno povezanu cjelinu ukljugujudi
uvod, opite napomene, zakljuéak i popis priloga, grafikona i tabela.

Prilikom izrade izvjeStaja posebna paZnja je posveéena izvjeitaju o evidenciji postupaka
kiZenja antikorupcijskih pravila i pravila sukoba interesa.

Direktor Uprave
doc dr Mersad Mujevié

2. AKTIVNOSTI 1Z NADLEZNOSTI UPRAVE

Pravni nasljednik Direkcije za javne nabavke je Uprava za javne nabavke koja je osnovana
Uredbom o organizaciji i naginu rada drzavne uprave (,,SI. fist CG” br. 03/12) od 23. januara
2012, godine i Izmjenama i dopunama uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave (,,S7.
list CG” 25/12 od 11.05.2012. godine). Clanom 19 Zakona o javnim nabavkama uredeni su
poslovi Uprave za javne nabavke kao i njena nadleZnost, koja se sastoji u smislu da upravne i sa
njima povezane struéne poslove u oblasti javnih nabavki vr¥i nadleZni organ (Uprava) i to:

1) prati ostvarivanje sistema javnih nabavki;

2} prati usagladenost propisa kojima se ureduju javne nabavke sa pravom Evropske Unije,
priprema struéne osnove, inicira i u€estvuje u pripremi propisa o javnim nabavkama;

3) daje saglasnost naru€iocima o ispunjenosti uslova za sprovodenje odgovarajuéeg
postupka javne nabavke, u skladu sa ovim zakonom;

4) pruza savjetodavnu pomo¢ na zahtjev narugioca;

5) organizuje i sprovodi struéno osposobljavanje i usaviSavanje zaposlenih i drugih lica za
vrienje poslova javnih nabavki;

6) organizuje polaganje struénog ispita za vrienje poslova u oblasti javnih nabavki;

7) uspestavlja i odrzava portal javnih nabavki radi obezbjedivanja transparentnosti javnih
nabavki;

8) objavljuje planove javnih nabavki, tendersku dokumentaciju za sprovodenje postupka
po pozivu za javno nadmetanje, odluke o kvalifikaciji kandidata, odluke o izboru najpavoljnije
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ponude, odluke o obustavi postupka javne nabavke, odluke o ponidtavanju postupka javne
nabavke, ugovore o javnoj nabavci, izmjene, odnosno dopune plana javiih nabavki, tendersku
dokumentaciju za sprovodenje postupka po pozivu za javno nadmetanje, odluka i ugovora, i
druge akte u skladu sa ovim zakonom;
9) priprema i objavljuje na portalu javnik nabavki Listu naru&ilaca;

10) promovise sprovodenije javnih nabavki u elektronskoj formi;

I'l) ostvaruje saradnju sa medunarodnim organizacijama, instituctjama i struénjacima u
oblasti sistema javnih nabavki;

12) priprema i dostavlja Vladi godinji izvjestaj o javnim nabavkama, za prethodnu godinu;

I3) priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki listu ponudada na osnovu odluka o
izboru najpovoljnije ponude;

14) priprema i objavljuje na portalu javnih nabavki jedinstveni rjeénik javnih nabavki;

I5) vrdi inspekeijski nadzor;

16) izdaje publikacije i drugu struénu literaturu;

I7) vrsi i druge poslove, u skladu sa zakonom.

U skladu sa zakonom uredenim nadleznostima Uprava za javne nabavke je vr$e¢i upravne i sa
njima povezane poslove u oblasti javnih nabavki tokom 2014. godine uticala na stvaranje uslova
za ekonomiénu, efikasnu i transparentnu upotrebu javnih sredstava, stvaranje konkurentnih i
ravnopravnih uslova za sve ponudace, a samim tim i doprinosila kreiranju zdrave i odrZive
ekonomije u Crnoj Gori uzimajuéi u obzir &injenicu da drzava preko svojih organa, javnih sluzbi i
privrednih drudtava i pravnih lica ima veliki uticaj na ukupnu ekonomsku aktivnost. Stoga se moze
reci da su javne nabavke kljuéni instrument za kreiranje uZisne ekonomije Crne Gore, a samim tim
Je uloga Uprave za javne nabavke u uspostavljanju funkcionalnog sistema nabavki i osiguravanju
efektivnog i efikasnog koridcenje novea, od posebne vaznosti.

Uprava za javne nabavke je tokom 2014.godine obavljala poslove koji se odnose na
nastavljanjc jaanja sistema javnih nabavki, praéenje primjene propisa o javnim nabavkama,
pracenje, analiziranje i ostvarivanje sistema javnih nabavki sa stanovista usaglagenosti sa pravom
Evropske Unije, predlagala mjere za obezbjedivanje usaglaenosti, aktivno udestvovala u izradi
izmjena i dopuna Zakona o _}avim nabavkama, pruZala savjetodavne usluge narudiocima,
organizovala obuke sluZbenika za Javne nabavke i zaposlenih na poslovima javnih nabavki kod
narudilaca, objavljivala pozwe za javno nadmetanje, odluke o izboru najpovoIJmJe ponude,
odluke o obustavi postupka javne nabavke, odluke o poniitavanju postupaka javne nabavke,
ugovore o javnoj nabavci, izmjene odnosno dopune plana, poziva, odluke i ugovora na portatu
javnih nabavki, viSila unapredenje sistema informisanosti narugilaca i ponudada o propisima u
Jjavnim nabavkama, ostvarivala medunarodnu saradnju sa institucijama i struénjacima u oblasti
Javnih nabavki, vidila izvjestavanje o javnim nabavkama u Crnoj Gori i vrsila druge poslove u
skladu sa zakonom.

U izvjestajnom periodu- Uprava za javne nabavke je intenzivno radila na daljem jaganju
pregovaratke pozicije Crne Gore za punopravno élanstve u EU narodito kada se radi o
Pregovaratkom poglavlju 5 - javne nabavke. S tim u vezi, intenzivirane su aktivnosti u praveu
harmonizacije pravnog poretka zemlje sa pravnim tekowmma EU, te aktivnosti na polju njihove
implementacije a sve u skladu sa datim mjerilima za zatvaranje ovog veoma zahtjevnog poglavlja.

Aktivnu ulogu, pored rada na zavr$nim mjerilima v Pregovaratkom poglaviju 5 — javne
nabavke Uprava je imala i kroz ¢lanstvo u Poglavlju 22 - regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata i Poglaviju 23 - koji se odnosi na pravosude, borbu protiv korupcije i
temeljna prava, prije svega kroz ¢lanstvo u obje Radne Grupe i kroz rad u Savjetu za viadavinu
prava, kao i u pregovorima oko uélanjenja CG u GPA pri WTO.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji koji je usvojen na sjednici Vlade CG
od 11. aprila 2013, godine broj: 01-2148, utvrdena je unutra3nja organizacija i sistematizacija
Uprave za javne nabavke, kojim su odredene sljedece organizacione jedinice:

- Sektor za pracenje sprovodenja propisa i monitoring u javnim nabavkama,

- Odjeljenje za pra¢enje postupka javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim
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- Odjeljenje za strucno osposobljavanje, usavrSavanje i medunarodnu saradnju u oblasli
javnih nabavki i

- SluZba za opste poslove i finansije.

Pravilnikom je uwreden njihov djelokrug rada. Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji predvida |8 zaposlenih, trenutno je popunjen sa 16 zaposlenih.

Aktivnosti - organizacionih jedinica u 2014. godini su realizovane u skladu sa Programom
rada Uprave za javne nabavke za izvjedtajnu godinu, Strategijom razvoja sistema javnih nabavki za
period 2011-2015. godine sa Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja sistema javnih
nabavki i prikazan je u tekstu koji stijedi.

2.1. Realizovane aktivnosti iz nadleznosti Scktora za praéenje sprovodenja propisa i
monitoring u javnim nabavkama

U Sektoru za praenje sprovodenja propisa i monitoring u javnim nabavkama u skladu sa
ovla3€enjima Uprave za javne nabavke vide se poslovi koji se odnose na: pralenje primjene
propisa u oblasti javnih nabavki i u€estvovanje u predlaganju izmjena ifi dopuna, uestvovanje u
pripremi zakona, podzakonskih akata i drugih propisa iz djelokruga rada Uprave, pruzanjene
stru€ne i savjetodavne pomoéi naru€iocima i ponudagima u vezi sa sprovodenjem Zakona,
drugih propisa i postupaka javnih nabavki, predlaganje donoSenja i-izmjena standardne tenderske
dokumentacije, obrazaca, nacrta tipskih ugovora, priruénika i drugih sredstava u cilju unapredenja
postupaka javnih nabavki za naruéioce i ponudage, davanje prethodne saglasnosti naruéiocima na
odabir vrste postupka u pregovarac¢kom postupku bez prethodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje, pregovaraékom postupku sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje
1 u slucajevima dodjele ugovora putem okvirog sporazuma i putem konsultantske usluge,
pracenje I uCestvovanje u realizaciji Akcionog plana i realizacije Strategije razvoja sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori za period 201:1-2015, analiza postupaka javnih nabavki, priprema i izrada
godidnjeg izvjestaja o javnim nabavkama, izdavanje publikacija, objavijivanje i distribucija
struCne literature, saradnja sa medunarodnim institucijama i struénjacima iz oblasti javnih nabavki
iz djelokruga nadleZnosti sektora, pracenje i analiza efikasnosti nacionalnog sistema javnih
nabavki - monitoring sistema javnih nabavki, poslovi koji se odnose na pripremu analiza rezultata
monitoringa, predlaganje misljenja i preporuke narugiocima za otklanjanje nedostataka uodenih
monitoringom, priprema Izvjedtaja o izvr§enom monitoringu i predlaganje izmjene podzakonskih
akata i prirunika na osnovu rezultata monitoringa, ute¢e u_analizi i predlaganju podzakonskih
akata kojima se uspostavlja sistem clektronskih javnih nabavki, prikupljanje i analiza izvjeSataja o
antikorupcijskoj politici i politici sukoba interesa u oblasti javnih nabavki sa prijedlogom mjera za
unapredenje kroz poseban izvjeStaj, priprema liste obveznika primjene Zakona o javnim
nabavkama, praéenje realizacije sporazuma CEFTA, WTO i GATT i ostalih medunarodnih
sporazuma, pruZanje savjetodavne pomodi zainteresovanim licima iz oblasti javnth nabavki,
postupanje po zahtjevima za slobodan pristup informacijama i drugi poslovi u skladu sa
Zakonom,

Iz opsega navedenih nadleZnosti tokom 2014. godine u Sektoru su realizovane sve planirane
aktivnosti od ¢ega posebno izdvajamao;

@) Izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama

U oblasti javnih nabavki u Crnoj Goii je krajem 2011. godine donijet je Zakon o javnim
nabavkama, koji je stupio na snagu osmog dana od dana cbjavljivanja u Sluzbenom listu Crne
Gore, a primjenjivao se od 01. janvara 2012. godine. Uporedo sa Zakonom o javnim nabavkama,
donijeta je implementaciona regulativa: Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki,
Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuci broj bodova, nadinu ocjene i
uporedivanja ponuda, Pravilnik o nadinu vodenja i sadrZaju evidencije o krienju antikorupcijskih
pravila, Pravilnik o evidenciji postupaka javnih nabavki.U skladu sa zakonskim uredenjem,
Ministarstvo finansija donijelo je i Pravilnik o programu i naginu polaganja strugnog ispita za rad
na paslovima javnih nabavki (,,Sluzbeni list CG”, br. 28/12), koji je stupio na snagu 6. juna 2012.
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godine. Uprava je tekst Zakon o javnim nabavkama i podzakonsku regulativu objavila na internet
stranici www.ujn.gov.me, na crnogorskom i engleskom jeziku.

Tokom dvogodidnje primjene Zakona u praksi od strane narudioca i ponudada uodene su
odredene potedkode, te shodno tome ukazala se potreba njegove izmjene. Programom rada Vlade
Cine Gore predvideno je donodenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama i ministar finansija je RjeSenjem broj: 01-6986 od 06.06.2013. godine, kao i
RjeSenjem o izmjenama i dopunama ovog Rjedenja formirao Radnu grupu za izradu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama. Radna grupa je sadinjena od kljugnih
predstatavnika izvrdne vlasti (narucilaca), predstavnika, ,civilne® viasti, predstavnika PKCG, kao
i predstavnika kljuénih institucija u sistemu javnih nabavki u Cmoj Gori. U radu radne grupe
aktivnu ulogu imali su predstavnici SIGME i EK.

Radna grupa je tokom 2014. godine izradila nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
Javnim i nabavkama, nakon &ega su odrzane Cetiri javne rasprave i brojni sastanci sa
predstavnicima institucija od vaZnosti za sistem javnih nabavki. Tim povodom, u organizaciii
Uprave za javne nabavke i Unije poslodavaca Crne Gore, dana 27.02.2014. godine u Podgorici,
odrZan je sastanak na temu “Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama”
i nastavka saradnje UPCG i UIN po pitanju unaprjedenja crnogorskog zakonodavstva. Zatim je
Uprava za javne nabavke u saradnji sa Zajednicom op3tina Crne Gore, organizovala u Bijelom
Polju i Podgorici javnu raspravu. U skladu sa javno objavljenim pozivom, koji je upuéen svim
zainteresovanim subjektima i pojedincima, ova.javna rasprava imala je za cilj da artikulide
relevantne stavove jedinica lokalne samouprave, ukljuéujuéi i javne ustanove i javna preduzeca
€iji su osnivadi jedinice lokalne samouprave na Nacrt Zakona.

Osim navedenih aktivnosti, javnu raspravu o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o javnim nabavkama sprovelo je Ministarstvo finansija u saradnji sa Upravom za javne nabavke.
Rasprava je pocela objavljivanjem javnog poziva za ugeite u raspravi (dana 21.02.2014.godine),
teksta Nacrta 1 Programa javne rasprave na intemet stranici Ministarstva  finansija
http://www.mif.gov.me, Uprave =za javne nabavke http://www.ujngov.me 1 portalu
http:/fwww.euprava.me. Javna rasprava o Nacrtu Zakona sprovedena je odizavanjem okruglog
stola u Podgorici, 17. marta 2014, godine. Zatim je, Montenegro Biznis Alijansa (MBA)
organizovala je 27.03.2014. godine u Podgorici okrugli sto na temu Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama, na-kome su ue¥ée uzeli predstavnici Uprave za javne.
nabavke i Ministarstva finansija. Cilj organizovanja okruglog stola je da se istakne zna&aj ovog
zakona koji ureduje uslove, nagin i postupak nabavke roba, usluga i ustupanja izvodenja radova,
zaStite prava u postupcima javnih nabavki i ukaZe na vaZnost sa aspekta ponudada, predstavnika
preduzeca, Clanova MBA. Kasnije je dana 29.04.2014. godine organizovan okrugli sto na temu
aktuelnih izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama u Vladi Crne Gore, na kome su ugeice
uzeli predstavnici klju€nih institucija u sistemu javnih nabavki, koji su upoznati sa aktuelnom
pozicijom Nacrta Zakona i radnjama koje su zadnjih mjeseci udinjene u formi kontakta sa
Jjavnoscu.

U toku javnih rasprava, prepoznat je od strane pojedinih narugilaca, pokusaj izbjegavanja
odgovornosti i nedovoljno poznavanje sudtinske problematike sistema javnih nabavki. Zatim su
istaknute odredene zamjerke ponudenog zakonskog rjedenja koje su se prije svega odnosile na
pravosnaznost odluke, Zalbe koja pada na teret naru€ioca, garanciju ponude i obaveze sluzbenika
za javne nabavke, i dr. Nakon odrZanih rasprava Radna grupa razmotrila je sve prijedloge,
komentare i sugestije u€esnika javne rasprave, nakon tega je sainila Izvjedtaj o sprovedenoj
Javnoj raspravi i isti objavila na internet stranici Uprave za javne nabavke.

Krajem aprila vslijedila je obaveza slanja Nacrta Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim i nabavkama Evropskoj komisiji na mi3ljenje sa tabelom uskladenosti. Po dostavijanju
miSljenja Evopske komisije i &itanja Nacrta u tri navrata, zatim ponovnog davanja misljenja
Sekretarijata za zakonodavstvo, odrzane rasprave u Parlamentu u drugoj polovini 2014. godine
usvejene su lzmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama i objavljene u Sluzbenom listu broj
57/14 od 26. decembra 2014. godine, sa naznakom da isti stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u SluZbenom listu CG, a primjenjivace se nakon isteka 120 dan, od dana stupanja na
snagu ovog zakona, tanije od 05. maja 2015, godine.

7

11/145




lzmjenama i dopunama Zakona odredena zakonska rjeSenja su jasnije i doslednije izvedena,
otklonjene su pojedne odredbe koje su bile medusobno kontradiktorne, propisani postupak
rasterecen nepotrebnim formalizmom u pojedinim segmentima, uticaée na smanjenje odredenih
biznis barijera, ponuda&i su rasterec¢eni odredenih izdataka prilikom pripremanja ponude, data su
odrdena normativna rjeSenja koja propisuju dodatne obaveze na strani narugioca u cilju jacanja
prakti¢ne primjene ovog zakona, inkorporirane su nedostajuée odredbe Direktive 2004/17/EC,
koja reguliSe procedure nabavki operatera koji posluju u sektoru vodopriviede, energetike,
transporta i poStanskih usluga (komunalni sekror) i u potpunosti inkorporirana Direktiva
2009/81/EC koja reguliSe dodjelu ugovora u oblasti odbrane i bezbjednosti. Bila je to prilika da
odredene norme ,klasicne® Direktive 18/2004/EC dodatno osnaZime i dodatno normiramo.

b) Podzakonsla regulativa

Uporedo sa izradom nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
formirana je Radna grupa za izradu podzakonske regulative za efikasnu primjenu ovog zakona.
Podzakonski akti u skladu sa ovim zakonom, donijeée se u roku od 120 dana, od dana stupanja na
snagu ovog zakona. U vrijeme sainjavanja ovog izvjedtaja izradeni su i usvojeni sljedeéi
podzakonski akti: :

« Pravilnik o obrascima u postupcima javnih nabavki,

- Pravilnik o metodologiji iskazivanja podkriterijuma za izbor najpovoljnije ponude u postupku
Jjavne nabavke,

- Pravilnik o bliZim kriterijumima za obrazovanje komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda i
- Pravilnik o metodologiji utvrdivanja racunske greske u ponudi u postupku javne nabavke.

Isti su stupili na snagu 04.05.2015.godine, danom objavljivanja u Sluzbenom listu CG broj
23/15124/15.

Pocetak 2014. godine odslikan je u formi prijedloga Programa rada Uprave za javne
nabavke za 2015. godinu, koji je u integralnom tekstu i bez primjedbi usvojilo Ministarstvo
finansija, a isti je objavljen na portalu Uprave.

U ovom periodu §j. | kvartalu 2014.godine aZurirana je Lista obveznika primjene Zakona o
javnim nabavkama u skladu sa &lana 2 Zakona, broj obveznika je zakljugen na 621, &to je za
77 manje od broja obveznika iz 2013. Lista obveznika je objavljena na internet stranici Uprave za
javne nabavke,

<) Forum o javnim nabavkama

U organizaciji Uprave za javne nabavke u izvjestajnom periodu organizovan je Il Forum o
javnim nabavkama na temu ,.Javre nabavke: kljucni elementi Strategije za razvoj sistemer™. Cilj 1I
Foruma je da ugesnicima odnosno strunjacima iz oblasti javnih nabavki pruzi priliku za pregled i
diskusiju rezultata postojece Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za petiod
2011-2015, kao i zajednitka identifikacija smjernica za rad na novom strateskom dokumentu, &ija
Je izrada predvidena za narednu godinu. Na II Forumu o javnim nabavkama ugeiée je uzelo oko
100 predstavnika zajednice javnih nabavki u Crnoj Gori, pored pomenutih ovu aktivnost su pratili
predstavnici Uprave za javne nabavke, SIGMA-¢, Drzavne Komisije za kontrolu postupka javnih
nabavki, obveznici zakona, ponudaci kao i predstavnici NVO Sektora (MANS, CEMI i [4).Tema
ovogodiSnjem II Foruma proistekla je iz Zakljudaka Vlade Crne Gore, koji se odnose na
donoSenje Strategije razvoja sistema javnih nabavki u CG za period 2011-2015 godine. Forum 11 o
javnim nabavkama organizovan je u saradnji sa Organizacijom za ekonomsku bezbjednost i
saradnju OECD ogranak Sigma i Opstinom Tivat.

Zakljugci koji su definisani na Forumu odnose se prije svega na konstataciju da su lzmjene i
dopune postojeceg Zakona bile neophodne i iste su ocijenjene pozitivno; zajednicki stav o potrebi
za izradom novog strateskog dokumenta, Strategija razvoja sistema javnih nabavki u CG koja ée
se odnositi na period 2016 - 2020 godinu, i da je neophodno preduzeti aktivnosti na izradi iste veé
poCetkom naredne godine; neophodnost kontinuirane edukacije kako naru&ilaca i njihovih
sluZbenika tako i medija, civilnog sektora, ponudaga kroz razli€ite vrste obuka u oblasti javnih
nabavki; konstatovano je da se u buduem periodu mora dodatno osnaZiti metodologija
izvjeStavanja kao i kontrola kvaliteta dostavljanja Izvjedtaja od strane pojedinih narugilaca kao i
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obezbjedenje odgovarajuceg analitickog pracenja javnih nabavki, kao i kontinuirane primjedbe
organa koji upravljaju sistemom javnih nabavki prije svega Uprave i Komisije na nedovoljno
opredijeljena sredstva za rad a time i za popunu nedostajucih administrativnih kapaciteta.

d} Posjeta OpStinama

Uprava za javne nabavke je tokom 2014. godine intezivirala aktivnost na lokalnom nivou y
vidu dvodnevnih radnih posjeta lokalnim samoupravama i preduzeéima koje je osnovala lokalna
samoupravama. Ove radne posjete su planirane u skladu sa Programom rada Uprave za javne
nabavke za 2014. godinu i Strategijom razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period
2011-2015, Akcionim planom za sprovodenje ove Strategije, kao i smjernicama datim u
lzvjestajima o napretku Crne Gore od strane Evropske komisije. Cilj radnih posjeta Uprave je
razmjena informacija o primjeni Zakona o javnim nabavkama radi unaprjedenja sistema javnih
nabavki, poveéanja efikasnosti, smanjenja odredenih greaka i neregularnosti kod ovih cbveznika
primjene Zakona.

Prema lzvjedtajima o javnim nabavkama koje Uprava svake godine dostavlja Vladi Crne
Gore, lokalne samouprave, privredna drustava i pravna lica koja obavljaju poslove od javnog
interesa  €iji je osniva¢ lokalna samouprava u 2013. godini utrodile su ukupne oko 50 miliona
eura, §to ¢ini u ukupnim javnim nabavkama nedto oko 20%. Uogeno je da je ugovorena vrijednost
u 2013. godini u velikoj mjeri ispod ukupnil planiranih nabavki za tu gedinu, Ovim se otvara
pitanje kvaliteta planiranja javnih nabavki od strane lokalnih samouprava.

Pored jasnih Upustava propisanih pravilnicima (Pravilnik o metodologiji  iskazivanja
podkriterijuma u odgovarajuéi broj bodova, nacinu ocjene i uporedivanja ponuda, Pravilnik o
obrascima v postupku javnih nabavki, Pravilnik o nacinu vodenja i sadriaju evidencije o krenju
antikorupcijskih pravila, Pravilnik o evidencifi postupaka javnik nabavki), primijeceno je da
lokalne samouprave ne pristupaju na jedinstven nagin pri izradi plana, vodenju postupka i
sa€injavanju izvjedtaja koje dostavljaju nadleznom organu., :

Zakljuéak slijeci da se nedovoljno koriste postoje¢a upustva i materijali, da nedostaje
medusebna razmjena iskustva za praniranje javnih nabavki, kao i za druge vazne korake u-ciklusu
javnih nabavki.

U vezi sa tim, predstavnici lokalnih samouprava istakli su odredene razloge koji su uzrokovali
manjkavost dosada$njeg rada, ali ako govorimo o planiranju javnih nabavki isti se mogu vie
pripisati subjektivnim i organizacionim slabostima samih narugilaca. Istiéemo naglasenu potrebu i
Zclju od strane lokalnih samouprava, da ée uogene propuste u narednom periodu otkloniti,

Predstavnici Uprave, a s obzirom na kraj jedne i skotiji podetak druge budzetske - finansijske
gedine, posebno su istakli i skrenuli paZnju na blagovremenost, ispravnost priprema i izrade
planova javnih nabavki i preporugili potrebu razvijanja i jadanja ovladéenja i odgovornosti lica
ukljucenih u proces planiranja, kao i odgovornost samog narugioca za realizaciju planiranih javnih
nabavki.

Unaprjedenje i efikasnost sistema javnih nabavki osim unaprjedenja planiranja ogledala se i
kroz izbor samog postupka javne nabavke: Uo&eno je da lokalne samouprave najée$ée koriste tri
vrste postupaka javnih nabavki (otvoreni, Soping i neposredni sporazum) iako drugi postupci
imaju odredene prednosti kada su u pitanju pojedine nabavke roba, usluga i radova.

Ukazano je da uspjeh zaokruZivanja jednog ciklusa javnih nabavki, osim navedenog, zavisi i
od preciznog definisanja predmeta javne nabavke, valjanosti izrade tehniékih specifikacija, realno
odredenje procijenjene vrijednosti javne nabavke, strudnosti ¢lanova komisija za otvaranje i
vrednovanje ponuda, samim tim i uspjedno saginjenog poziva i tenderske dokumentacije i dr.

Osim toga uolena je i potreba daljeg napredovanja lica ukljugenih u proces nabavke kod
samog prijema ponuda, otvaranja ponuda, pregleda, ocjenc i uporedivanja ponuda, donofenja
odluka, kao i kod Zalbenog toka u postupku javne nabavke.

Od lokalnih samouprava se ofekuje veca ozbiljnost i odgovornost kod vodenja i praéenja, te
evidentiranja samih postupaka javnih nabavki, naroCito kada se radi o povredi antikorupcijskih
pravila i postupanja u sludajevima narulavanja propisanih pravila sukoba interesa.

Zato je naravno potrebno kontinuirano jadanjanje administrativiih kapaciteta kod veéine
lokalnih samouprava, kako zaposlenih koji se bave poslovima javnih nabavki (sluzbenika za javne
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nabavke i komisija za otvaranje i vrednovanje ponuda), tako i drugih lica koji su na direktan i
indireklan nadin ukljudeni u proces javnih nabavki.

Naravno, nezaobilazan faktor uspje3nim javnim nabavkama je i znanje prvih ljudi lokalnih
samouprava za ovu oblast.

S tim u vezi, nametnulo se samo po sebi aktuelno pitanje i potreba reorganizacije lokalne
samouprave u praveu formiranja sluzbi za javne nabavke.

Raduje nas iskazana spremnost lokalnih samouprava za kontinuirano usavriavanje kroz obuku
pojedinaca radi polaganja struénog ispita za poslove javnikh nabavki, vi§ih specijalistitkih obuka
koje ¢e organizovati Uprava u skladu sa Pravilnikom o programu i nadinu polaganja struénog
ispita za rad na poslovima javnih nabavki, u cilju dalje implementacije zakonskih propisa.

Evidentno je da se jaanjem administrativnih kapaciteta, postovanjem osnovih nagela javnih
nabavki, prije svega transparentnosti, konkurentosti, ravnopravnosti ponudada moZe u velikoj
mjeri vticati na poveéanje ekonomiénosti i efikasnosti kori¥¢enja javnih sredstava,

Ukazano je ovim posjetama i na praksu nasih susjeda koji su pristupili EU, da se odredeni
programi i projekti pomo¢i iz evropskih fondova finansiraju i odobravaju samo onim lokalnim
samoupravama koje imaju uspostavljene pouzdane sisteme pradenja trodenja sredstava za javne
nabavke, kao i koje imaju uspostavljene savremene sisteme kontrole realizacije projekata.

Krajnji zakljugak vezan za ove planske posjete jeste da se jo¥ jedanput uka¥e odgovorima da
su javne nabavke vazan segment sprovodenja strateskih ciljeva lokalnih samouprava, da mogu
uticati na podsticaj i razvoj lokalne privrede, privlagenjem stranih ulaganja, efikasnije i efektivnije
koriséenje sredstava na dobrobit svih gradana.

e) Slebodan pristup informacijama
U toku 2014 godine Uprava za javne nabavke je primila ukupno 42 zahtjeva za slobodan
pristup informacijama. Od toga 20 zahtjeva je imao MANS, 4 zahtjeva Centar za gradansko
obrazovanje, 8 zahtjeva Centar za demokratsku tranziciju, Institut Alternativa 3 zahtjeva, CEM]I
2, dok je 5 zahtjeva imao Evropski pokret u CG.
Odbijena su 3 zahtjeva, dok je | zahtjev djelimiéno usvojen, a djelimi¢no odbijen.

1] Ostale aktivnosti

Potetak 2014 godine odslikan je u formi prijedloga Program rada Uprave za javne nabavke za
2015. godinu, kaji je u integralnom tekstu i bez primjedbi usvojilo Ministarstvo finansija, i isti je
objavljen na portalu Uprave,

U ovom periodu tj. u I kvartalu 2014, godine aZurirana je Lista obveznika primjene Zakona o
Javnim nabavkama u skladu sa ¢lanom 2 Zakona, broj obveznika je zakljugen na 621 §to je za 77
manje od broja obveznika iz 2013. Lista obveznika je objavljena na internet stranici Uprave.

U skladu sa Zakonom definisanom ulogom Uprave za javne nabavke, vezano za ,monitoring”,
savjetodavne i konsultantske usluge, u tom praveu institucionalizovala je navedena aktivnost kroz
funkcionalni “Help desk”, neposredna komunikacija. Struéne sluzbe su u prostorijama Uprave na
zahtjev narutilaca i ponudada odravale kontinuirane satanke u cilju otklanjanja nepravilnosti koje
se uoe kod obveznika primjene Zakona. Tokom 2014. godine odrzano je vise od 580
konsultativnih sastanaka o &emu su vodene sluZbene zabiljeske, takode su sluZbenici putem
telefona kontinuirano davali savjete vezano za primjenu Zakona.

Uprava za javne nabavke je satinila lzvje3taj o stanju rjeSavanja upravnih stvari za 2014,
godinu i isti dostavila resornom Ministartsvu, akt broj 02-1624 /1 od 02.03.2015. godine.

Uprava je sadinila informaciju o dostavljenim lzvjestajima o kr¥enju antikorupeijakih pravila
i sukoba interesa i ista je u skladu sa zakonom proslijedena Upravi za inspekeijske poslove.

U praveu podizanja javne svijesti Uprava za javne nabavke je imenovala osobu za postupanje
u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama (,,SLlist CG* br. 44/12) i uraden je
Vodi€ za slobodan pristup informacijama, koji je objavljen na internet stranici Uprave.

U skladu sa zakonskom obavezom donijet je Plan integriteta Uprave za javne nabavke koji
je objavljen na intertent stranici a u skladu sa istim saginjen je i godisni izvie§taj o sprovodenju
Plana integriteta Uprave za javen nabavke u 2014, godini, koji je takode javno dostupan.
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Uprava za javie nabavke tmenovala je osobu za saradnju sa civilnim - sektorom kao i
menadZera integriteta, shodno tome saginjen je $estomjesedni izvjestaj o realizactji mjera za koje
Jje nadleZna Uprava za javine nabavke iz Akcionog plana za sprovodenje strategije za borbu protiv
korupcije, izvjedtaj o prijavama korupcije, kao i izvjestaj o informativnim kampanjama za borbu
protiv korupcije. Dostavljen je Generalnom sekretarijatu i Viadinoj kancelariji za saradnju sa
NVO sektorom godidnji izvjestaj o saradnji Uprave za javne nabavke sa NVO sektorom.

Bogavac Mara, dipl oec
Pomocnik Direktora i Sel Sektor za pracenje sprovodenja propisa i
monitoring u javnim nabavkama

2.2. Aktivnosti Odjeljenja za struéno osposobljavanje, usavriavanje

i medunarodnu saradnju iz oblasti javnih nabavki

a) IzvjeStaj o Analizi stanja programa strufnog osposobljavanja i usavr¥avanjai
medunarodne saradnje u oblasti javnih nabavki u toku 2014. godine

a.1.) Zakonodavni okvir struénog osposobljavanja i usavriavanja u oblasti javnih
nabavki

Nadleznosti Uprave, u skladu sa Zakon o javnim nabavkama i Uredbom su, pored. ostalog da
organizuje i sprovodi struno osposobljavanje i usavrSavanje zaposkenih i drugih lica za vr$enje
poslova javnih nabavki, organizuje polaganje strugnog ispita za vréenje poslova u oblasti javnih
nabavki, ostvaruje saradnju sa medunarodnim organizacijama, institucijama i stru€njacima u
oblasti sistema javnih nabavki, izdaje publikacije i drugu struénu literaturu. Saglasno tome,
Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za javne nabavke, za visenje
poslova struénog osposobljavanja i usavrianja, formirano je posebno Odjeljenje za strugno
osposobljavanje, usavrdavanje i medunarodnu saradiju u oblasti javnih nabavki, sa posebno
sistematizovanim izvr§iocima, pri ¢emy su osim rukovodioca Odjeljenja sistematizova dva radna
mjesta koja pokrivaju samostalni savjetnik [ i samostalni savjetnik Ii. U Odjeljenje za struéno
osposobljavanje i usavriavanje, vrie se poslovi koji se odnose na: praéenje propisa i iniciranje
programa i organizovanje obuka iz oblasti javnih nabavki; udestvovanje u kreiranju sadrZaja
Programa obuke-struénog osposobljavanja i usavr$avanja u oblasti javnih nabavki; organizovanje
i realizacija obuke kadrova za vr¥enje poslova javnih nabavki; izradu priruénika, vodi¢a i drugih
materijala vezanih za obuku; pracenje rada trenera u pogledu kvaliteta obuke; pripremanje analiza
i izvjeltaja u vezi sa obukom i trenerima; pravovremeno objavljivanje informacija u vezi sa
obukom i pruZanje pomoéi na planu profesionalnog usavrSavanja, vodenje odgovarajuce
evidencije obuka, udestvovanje u kreiranju instrumenata za procjenu potreba za stru€nim
usavr$avanjem; pripremu plana za realizaciju obuka predvidenih po programu; realizacija obuka;
udestvovanje u kreiranju sadrZaja polaganja struénog ispita za vrienje poslova u oblasti javnih
nabavki; organizacija i pracenje realizacije polaganja struénog ispita javnih nabavki;
organizovanje konferencija i okruglih stolova, seminara i kurseva i ostvarivanje medunarodne
saradnje u oblasti javnih nabavki.

Polazedi od toga, od dana primjene novog Zakona o javnim nabavkama, u iskljucivoj
nadleznosti Uprave je da organizuje polaganje struénog ispita i sprovodi struéno osposobljavanje i
usavr§avanje u oblasti javnih nabavki na osnovu Programa struénog osposobljavanja i
usavrsavanja. '

Uporedo sa novim Zakonom o javnim nabavkama, u dijelu koji se odnosi na struéno
osposobljavanje i usavriavanje, Uprava za javne nabavke donijela je podetkom 2014. godine,
Inovirani Program i nadin struénog osposobljavanja i usavrSavanja u oblasti javnih nabavki.
Navedenim Programom odreduje se nadin organizovanja i sprovodenja struénog osposobljavanja i
usavrSavanja u oblasti javnih nabavki i nadin izdavanja i obnavljanja potvrda o zavr§enom
programu obuke u oblasti javnih nabavki. Navedeni Program predstavlja osnovu za organizovanje
programa strugnog osposobljavanja i usavr$avanja.
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U cilju daljeg organizovanja polaganja struénog ispita i sprovodenja struénog osposobljavanja
i usawswanp donijeta su sljedeca rjedenja:

. Odluka o tro§kovima organizovanja seminara tUprave za javne nabavke br: 01-2397/12 od
3I.05.20I2. godine, kojom se utvrdjuju se troikovi organizovanja seminara Uprave za javne
nabavke,

2.RjeSenje o obrazovanju Komisije za polaganje strudnog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki, broj: 01-2688/12 od 21.06.2012. godine, kojom su imenovani &lanovi i sekretar
Komisije,

3.Rjedenje o visini naknade za polaganje strucnog ispita za rad na poslovima javnih nabavki
br: 01-2781/12 od 26.06.2012. godine, kojim se definiiu naknade za polaganje struénog ispita za
rad na poslovima javnih nabavki. Naknade za pola anje struénog ispita za rad na poslovima
Javnih nabavki se vr$e na raunu - Uprava za javne nabavke/Budzet CG, broj 832-1000-10.
Napominjemo, da Uprava za javne nabavke nema pravo raspolaganja navedenim raunom, veé
istim raspolaze Ministarstvo finansija.

a.2.) Program i naéin strufnog osposobljavanja i usavriavanja u oblasti javnih nabavki
za period 2014, godine

U skladu sa naznafenim posebnim Programem struénog osposobljavanja i usavrdavanja
obuhvacene su i organizovane radionice u toku 2014. godine u cilju adekvatne pnpleme lica za
polaganje struénog ispita za rad na poslowm:uavmh nabavki.

Naime, Uprava za javne nabavke je organizovala obuke dana 10 februara 2014. godine na
kojoj je u€edte uzelo 72 ucesnika i 5 decembra 2014. godine u Podgorici na kojoj je uéeéée uzelo
66 ugesnika. Program strucnog osposobljavanja i usaviiavanja je namijenjen, prevashodno
sluzbenicima za javne nabavke, kao priprema za polaganje struénog ispita za rad na poslovima
Javnih nabavki. U izvjedtajnom periodu od januara 2014. godine do decembra 2015. godine
ukupno je izdato 138 potvida o zavrienom programu struénog ospobljavanja i usavrdavanja, u
cilju daljeg polaganja struénog ispita za rad na poslovima jaynih nabavki.

U ovom periedu od primjene Zakona o javnim nabavkama, januar 2012. godine do decembra
2014. godine ukupan broj polaznika je 626 koji su dobili potvrde o zavrSenom programu
stru¢nog osposobljavanja i usavriavanja.

Naznafenim posebnim Programom struénog osposobljavanja i usavr$avanja obuhvaéene su
sljedece teme:

> Sistem javnih nabavki u Crnoj Gori - principi, zakonodavni i institucionalni okvir u EU,
ovla¥¢enja sluzbenika za javne nabavke, planiranje u oblasti javnih nabavki, obveznici primjene i
izuzeca od primjene Zakona o javnim nabavkama, kori¢enje portala javnih nabavki;

Znacaj struénog osposobljavanja i usavidavanja za dizavne sluzbenike i namjedtenike;
Sukob interesa u oblasti javnih nabavki;
Antikorupcijski principi;
Otvoreni postupak javne nabavke (praktiéni primjeri);
Ograniceni postupalk javne nabavke (prakticni primjeri);
Pregovaracki postupak sa i bez plethodno0 objavljivanja poziva za javno nadmetanje
(prakticni primjeriy;
> Zadtita prava ponudaéa;
» Ostale vrste postupaka javnih nabavki i nabake malih vrijednosti (prakticni primjeri).

VVVVVV

Uprava za javne nabavke je tokom 2014, godine kontinuirano organizovala obuke stru¢nog
osposobljavanja i usavravanja i u saradnji sa misijom SIGME/OECD.

U organizaciji Sigme i Uprave za javne nabavke 19. i 20. juna 2014. godine odrZana je
radionica na temu javnih nabavki iz oblasti zdravstva, Radionica je imala za cilj da pruzi
Jjednostavne i praktiéne smjernice za poboljSanje kvaliteta javnih nabavki u oblasti zdravstva u
skladu sa dobrom evropskom praksom. U tom cilju, svrha radionice je bila da pruzi pomoaé
uesnicima da na bolji nafin razumiju i koriste tehnitke specifikacije, troskove #ivotnog ciklusa,
mehanizme odredivanja cijena i evaluaciju ekonomski najpovoljnijih ponuda, kao i da pru¥i
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informacije i primjere kako se okvimi sporazumi koriste v zemlama ¢lanicama EU kad su u
pitanju javne nabavke iz oblasti zdravstva.

U organizaciji Sigme 235. i 26. juna 2014. godine odrZana je radionica na temu javno-
privatno partnerstvo. Osnovni cilj radionice je bio da se javno-privatno patnerstvo sagleda u
kontekstu nacrta crnogorskog zakona u pogledu javno-privatnih partnerstava i koncesija i da se
realizacije projekta vrdi uz pomoé javno-privatnog partnerstva (PPP), i to od podetne faze
izvodljivosti pa do samog kraja obraunskog perioda i upravijanja ugovorom. Razmotren je profii
kljuénog rizika, dobro strukturisani projekat javno-privatnog partnerstva i sagledane kljuéne stvari
u vezi sa prekidom i obustavijanjem isplata, jer je to od kljuénog znagaja za zadobijanje investicija
za projekat na trZistima kapitala. Razmotrene su studije stucaja u cblastima koje su od posebnog
znacaja za Crnu Goru.

Uprava za javne nabavke je u saradnji sa misijom Sigme organizovala dvodnevnu radionicu
17. i 18. novembra u Baru na temu “fzrada specifikacijo v sekioru zdravsiva”, Cilj ova dva
programa je da se ljudima koji se profesionalno bave javnim nabavkama u Crnoj Gori pruZi
prakti¢na prilika da sastave specifikacije za medicinsku opremu, odnosne za ljekove na osnovu
stvarnih situacija koje se javljaju u zdravstvu, prilagodenih potrebama obuke. Na kraju ovog
programa, polaznici su blisko upoznati sa strukturom specifikacije za nabavku kljuénih potreba u
svojoj oblasti, pri éemu su imali priliku da upoznaju i dobiju informacije od specijaliste pri izradi
specifikacije, kao i pregled specifikacija kao moguéi pristup tenderima u okviru direktiva EU.

Saradnja Uprave za javne nabavke i Komisije za sprjeavanje sukoba interesa koja je
potvrdena potpisanim sporazumom o saradnji 12.februara.2011. godine rezultivala je odrzavanjem
edukativnih seminara na temu sukoba interesa u postupcima javnih nabavki. Qva aktivnost
predstavljala je kontinuitet u smislu posjeta skoro svim Opétinama u CG, R'\znollkost tema
doprinijela je da su iste radionice blleJako posjecene.

2.3.) Organizovanje programa polaganja stru¢nog ispita za rad
na postovima javnih nabavki

U skladu sa élanom 60 Zakona o javnim nabavkama, sluZbenici za javne nabavke i Zaposlem
koji u nadle¥nom organu i komisiji nadleznoj za kontrolu postupaka javnih nabavki vrie upravne i
sa njima povezane struéne poslove duZni su da imaju poloZen struéni ispit za rad na poslovima
javnih nabavki. Struéni ispit mogu da polaZu i druga lica, u skladu sa ovim zakonom. Pravo na
polaganje strutnog ispita stile se nakon stru¥nog osposobljavanja i usavrfavanja. Struéno
osposobljavanje i usavrSavanje u oblasti javnih nabavki vr8i s¢ na osnovu programa struénog
osposobljavanja i usavrSavanja. Struéno osposobljavanje i usavriavanje organizuje i sprovodi
Uprava za javne nabavke. Strudno osposobljavanje i usavrSavanje u skladu sa programom
nadlezni organ moZe da organizuje i sprovodi i za lica zaposlena kod ponudaga i druga lica.

U cilju adekvatne primjene novog zakonskog rjeSenja, 05. juna 2012. godine, donijet je
Pravilnik o programu i naginu polaganja struEnog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki. Po prvi put u Crnoj Gori je utvrden _program i na¢in polaganja struénog ispita za rad na
poslovima javnih nabavki.

Ispit se polaZe po programu za polaganje ispita, koji cbuhvata:

1) uredenost postupka javne nabavke zakonom, sa osvitom na propise EU;

2) zadtitu prava u postupku javne nabavke;

3) druge propise, obrasce, akte i dokumenta o javnim nabavkama.

Takode, na osnovu &lana 3 Pravilnika o programu i nadinu polaganja struénog ispita za rad na
poslovima javnih nabavki, utvrdeno je da se ispit polaze pred Komisijom za polaganje struénog
ispita za rad na poslovima javnih nabavki koju rjeSenjem obrazuje starjefina organa uprave
nadleZnog za posiove javnih nabavki. Komisiju &ine predsjednik i dva é&lana. Struéno-
administrativne poslove za Komisiju obavlja sekretar koji se odreduje rje$enjem o obrazovanju
Komisije.

U tom praveu donijeto je RjeSenje o obrazovanju Komisije za polaganje struénog ispita za rad
na poslovima javnih nabavki, broj: 01-2688/12 od 21.06.2012. godine, kojom su imencvani
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¢lanovi i sekretar Komisije i tzmjene Rjeenja broj: 01-3301 od 09.05.2013. godine u dijelu koji
se odnosi na Sckretara Komisije.

Proces sertifikacije sluzbenika za javne nabavke je veoma vaZzan proces koji nije znagajan
samo sa pravnog, vec i finansijskog aspekta, imajuéi u vidu da-se trodi novac poreskih obveznika.

Uprava za javne nabavke je u toku 2014. godine, organizovala tri roka za polaganje struénog
ispita za rad na poslovima javnih nabavki. Struéni ispit sainjen je iz pismenog i usmenog dijela i
70 lica uspjesno je poloZilo strugni ispit za rad na poslovima javnih nabavki, pri gemu je za
polaganje istog prijavu podniielo i pristupilo 122 lica.

Tabela 1

i o wf.o " Pismeni - smeni * ISP :
! Podgorica 18.03.2014. 11.04.2014. 28
f Podgorica 06.10.2014. 24.10.2014, 13
m Podgorica 15.12.2014. 29.12.2014. 29

Ukupan broj slutbenika koji su poloZili struéni ispit u oblasti javnih nabavki u periodu od
donoSenja Pravilnika o programu i na&inu polaganja struénog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki do kraja 2014. godine iznosi 290,

a.4.) Organizovanje ostalih radionica, konferencija i seminara

U organizaciji Unije poslodavaca Crne Gore (UPCG) i EU projekta “Jacanje politike zastite
konkurencije u Crnoj Gori™ kojim upravlja Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori a sprovodi ga
»Fineurop Support (EuroSupport), u hotelu ,Podgorica odr¥ano je strufno savjetovanie —
seminar na aktuelnu temu “Zastita konkurencije u Crnoj Gori — prava i obaveze privrednika i
driavnih organd®, dana 20.01.2014. godine. Savjetovanje namijenjeno privrednicima i dr¥avim
organima organizovano je u cilju unapredenja postojeéih i sticanja novih znanja iz oblasti zastite
konkurencije.

Nacionalna konvencija o evropskoj integraciji Crne Gore 2013-2014 godine, Pravosude i
temeljna prava, u organizaciji Evropskog pokreta u Crnoj Gori i Slovagke asocijacije za spoljnu
politikum vz podriku delegacije EU u CG i Slovak Aid-a, odrzana je dana 3. i 4. februara 2014,
godine, na temu Zakonski i strate3ki okvir za djelovanje NVO v udrZavi i uloga civilnog sektora u
procesu evropskih integracija. Na Nacionalnoj konvenciji prisustvovali su i predstavnici Uprave
za javne nabavke.

U organizaciji OLAF, Hercule 11 i Transparency International odrzana je medunarodna
konferencija o javnim nabavkama na aktuelnu temu ,Zastita EU fondova od prevare i korupcije
kroz mehanizam Gradanske kontrole w Planovima Integriteid™, dana 17. i 18. februara 2014,
godine u Budimpesti. Na medunarednoj konferenciji prisustvovali su i predstavnici Uprave za
javne nabavke.

Predstavnici Uprave za javne nabavke Srbije posjetili su Upravu za javne nabavke Crne Gore
10. aprila 2014, godine, u cilju razmjene iskustava u vezi oblasti koja se odnosi na Pregovaragko
poglavlje 5 ~ Javne nabavke. Predstavnici Uprave za javne nabavke Crne Gore su detaljno
upoznali delegaciju Srbije sa naporima koje pregovaradki tim ulaze u proces EU integracija.

Na prvom sastanku MjeSovite komisije Crne Gore i EFTA zemalja koji je odrZzan 25. aprila
2014. godine u Podgorici, u skladu sa €lanom 41 pomenutog Sporazuma, udedte je uzela i
predstavnica Uprave za javne nabavke pri &enu je odrzala prezentaciju na temu ,,Zakonodavni
okvir sistema javnih nabavki u Crnoj Gori®, Predmet MjeSovite komisije bite su sljedeée oblasti:
Ekonomski odnosi izmedu strana potpisnica Sporazuma; Trgovina robama (pravila porijekia,
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carinska farifa u oblasti poljopriveede | industrije, sanitarne i fitosnitarne mjere); Zadtita-
intelektualne svojine; Trgovina uslugama; Javne nabavke; Trgovina i odrzivi razvoj.

U organizaciji Ambasade Republike Slovenije, Opitine Zabljak i Slovenackog poslovnog
kluba u Crnoj Gort je 06. maja 2014. godine odrzana konferencija pod nazivom “Ruzvojni izazovi
Zabljaka,, u Zabljaku. Aktivno ucedée na konferenciji su imali predstavnici Uprave za javne
nabavke. Konfernciji su osim organizatora, prisustvovali predstavnici Vlade CG, predstavnici
Javnog, privatnog i civilnog sektora. Na konferenciji je govoreno o zapolelim i realizovanim
razvojnim projektima Zabljaka, zatim pogledima Vlade Crne Gore i Opéline Zabljak na razvoj u
cilju jatanja kompletne turisticke ponude Crne Gore. Poseban akcenal je dat na razvojne projekte
vezane na podruéje spoita, turizma i okoline, obezbjedjenju finansijskih sredstava kroz razvojne
fondave u cilju iskori$¢avanja prirodnog potencijala koji su primamljivi za domaée i strane
investitore. Predstavnici Uprave za javie nabavke Crne Gore odrzali su pojedinaéne konsultativne
sastanke sa zainteresovanim predstavnicima javnog i privatnog sektora u cilju sagledavanja
mogucih normativnih rjesenja u Crnoj Gori kojim ée se blize odrediti uslovi i nadin izrade,
predlaganja i odobravanja projekata javno — privatnog partnerstva, nacina dodjele jaynih ugovora i
druga pitanja od znafaja za uspostavljanje javno-privatnog partnerstva, kao i zaklju&ivanja
medunarodnih ugovora radi zajedniékog sprovodenja ili koridéenja tih projekata.

U Briselu je 12. maja 2014. godine, odrZan peti sastanak Pododbora za unutraénje tr¥ite i
konkurenciju izmedu Crne Gore i Evropske komisije. Predstavnici crnogorskih institucija
predstavili su realizovane aktivnosti u. pomenutim oblastima u periodu od prethodnog sastanka
koji je odrzan 5. marta 2013. u Podgorici. U svim oblastima je akcenat bio na uskladivanju i
sprovodenju zakonodavstva, kao i na izgradnji institucionalnih i administrativnih kapaciteta.
Uporedu su odrZani sastanci sa predstavnikom Generalnog direktorata za prodirenje, g-dinom
Alexandrem Fricke-om, Sefom jedinice za Medunarodne javne nabavke u Ducklornu za
unutradnje tZiSte i usluge Jean-Yves Muylle, kao i Niels.SCHUSTEROM ekspertom za
Medunarodne javne nabavke. Sastanci su odvijani u atmosferi uvazavanja napretka koji je CG
u€inila na putu pristupnja Sporazuma o vladinim nabavkama GPA, kao i u reformi koji je CG
uéinila kada se tide zakonodavni nivo, u tom smislu razgovarane je na temu Nacria izmjena i
dopuna Zakona o javnim nabavkama. Takode, predstavnici EK, generalnih direktorata za
proSirenje, konkurenciju, unutranje trZidte, su pozdravili ostvarene rezultate i istakli dalju
podriku u praveu pune uskladenosti crnogorskog zakonodavstva s evropskim propisima i
standardima u ovim oblastima, kao i dostavljanja brzih komentara, koji se tigu otvorenih pitanja
daljeg procesa uskladivanja.

Predstavnici Uprave za javne nabavke uzeli su uéedée na 10. Forumu razmjene znanja iz
oblasti javnih nabavki, koji se odrzao u hotelu Hilton Istanbul Bosphorus Cumhuriyet Caddesi
Harbiye, Istanbul, Turkey u periodu od 27 — 30, maja 2014. godine. Predstavnici Uprave za javne
nabavke imali su izlaganje i predstavili napore koje Crna Gora preduzima-na putu EU integracija..
Tema Foruma odnosila se na , Mjerenje performasi u javnim nabavkama®. Glavni cilj Foruma
jeste prilika da zemlje ugesnice razmijene svoja iskustva i praksu vezano za reformu sistema
javnih nabavki, sa posebnim osvrtom na mjerenje performansi u javnim nabavkama. Takode, ovo
je prilika za jafanje regionalne saradnje vz aktivno pronalaZanje potencijalnih medunarodnih i
bilateralnih donatora u cilju pobolj$anja napora drfavne uprave za unaprijedenje aspekata
cfektivnosti, transparentnosti i ekonomiénosti javne potrodnje, a u cilju ispunjavanja mjerila u
toku procesa pristupanja CG Evropskoj uniji.

ReSPA je objavila prvu mreZu za javne nabavke za Zapadni Balkan i u ReSPA prostorijama u
Danilovgradu u periodu od 15. do 16. jula 2014. godine organizovan je-prvi sastanak.

Opéti cilj uspostavljanja MreZe je da se pruZi pomo¢ i poditka zemljama &lanicama ReSPA-¢ i
Kosova u postupku razvijanja stabilnog sistema javnih nabavki v cilju pripreme i ohrabrivanja za
implementaciju pravnog okvira sa standardima EU. Naime, na osnovu preporuka proisteklih iz
predhodne aktivnosti koje je ReSPA imala sa najvaZnijim institucijama u sistemu javnih nabavki
Crne Gore i drugih drzava, prepoznata je neophodnost umreZavanja u oblasti javnih nabavki,
obuhvatajuci strate3ki i operativni nivo. Mreza za javne nabavke ukljugila je izradivade politika —
direktore/nadelnike institucija za javne nabavke, agencija, ministarstava za razvijanje sistema
javnih nabavki i direktore/nagelnike drugih kljuénih institucija koje su dio sistema javnih nabavki

15

19/145




(nadzorna tijela, centralna tijela za nabavke) sa ciljem obezbjedenja politicke podrske za
razvijanje nacionalnih sistema javnih nabavki i potrebnih institucionalnil i pravinih okvira i
dugoroénih stratedkih ciljeva. Ovaj dvodnevni dogadaj okupio je 14 ugesnika, od po dva
predstavnika iz Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Makedonije, Cme Gore, Stbije i
Kosova.

Predstavnici Uprave za javne nabavke ucestvovali su na seminaru finansiranom kroz Program
HERCULE 11 Evropske kancelarije za antikorupciju, a keji je organizovan putem Kabineta
premijera Madarske u Budimpesti.

Naziv HERCULE 11 seminara i konferencije je bio ,,Sveobuhvatna i trening sesija za zemlje
Zapadnog Balkana i Tursku u oblasti kontrole javnih nabavki u cilju buduceg jatanja kapaciteta
ex-ante i izrada kontrole detekeije i eliminisanja moguéih neregularnosti i sluéajeva zloupotrebe®.
Seminar i konferencija su odrzani u periodu od 29. jula do 0l.avgusta, kao i Zavrini dogada
organizovan u periodu 27 - 29, avgusta 2014. godine. Pogram je implementiran posredstvom
Evropske komisije i upravljan je direktno od strane Evropske kancelarije za antikorupciju.

U organizaciji Privredne komore Crne Gore odrZana je 24. i 25, septembra 2014. godine,
Cetvrta godiSnja Konferencija koja se bavila aktuelnim ekonomskim temama zemalja zapadnog
Baikana u saradnji sa Istoénim edborom njemagke privrede koji povezuje njemaiku privredu sa
Istokom i nasim regionom. Ekonomija — osnov povezivanja regtona Zapadnog Balkana, lema koja
je okupila privrednike iz Crne Gore, Regiona i Njemacke, ministre ekonomija Regiona,
ambasadore, druge javne i kulturne liénosti od znagaja za razvo] Regiona,

Predstavnici Uprave za javne nabavke Crne Gore, u okviru TAIEX studijske poesjete Portugalu
u periodu 9 - 11 septembra tekuée godine, imali su priliku da se upoznaju sa elektronskim
sistemom javnih nabavki u zdravstvu, u ovoj zemlji.

Tokom boravka u Portugalu, predstavnici nade institucije su boravili u Lisabonu, Coimbri i
Portu, gdje su posjetili sljedeée institucije:

¢ SPMS (Shared Services of the Ministry of Health),

* VORTAL, (£-procurmeni Software Compeiny),

» ARS CENTRO (Regional Health Administration),

» INCI (Unstitute of Contruction and Real Estate),

* DGS (Directorate General of Health),

= INFARMED (National Authority of Medicine and Health Products).

Razmijenjena su iskustva sa predstavnicima gore pomenutih institucija i predstavljen
VORTAL portal elektronskih javnih nabavki kao i BASe sistem.

Predstavnici Uprave za javne nabavke, prisustvovali su 7. Regionalnoj IPA Konferenciji o
javnim nabavkama, u periodu od 9-10 septembra 2014. godine, koja je organizovana u
saradnji sa Agencijom za javne nabavke Albanije, Drravnom Komisijom za javne nabavke
Albanije | SIGMOM. Konferencija je odrzana u Valoni (Albanija).

Na konferenciji u€esce su uzeli predstavnict Uprava za javne nabavke i Drzavnih Komisija u
oblasti nabavki sa podrugja obuhvacenog IPA programom. Ugestvovali su predstavnici Evropske
Komisije i brojni eksperti iz zemalja &lanica EU. Kao posmatradi pozvani su predstavnici drugih
znacajnih medunarodnih organizacija iz regiona (Svjetska Banka, Evropska Banka zu
rekonstrukeiju | razvoj — EBRD, Evropska Investiciona Banka, ReSPA — Regionalna Skola za
driavau upravu, OECD — Organizacija za ekomomsku saradniu i rozvoj, Direkcija za javimu
upravu i teriforijalni razvoj). Cilj ove Konferencije bio je razmatranje pristupa u cilju sprovodenja
reforme javnih nabavki, sa posebnim osvrtom na to kako pravni okvir Evropske unije moZe uticati
na postojece zakone i praksu u oblasti javnih nabavki u okviru IPA zemalja,

Predstavnici Uprave za javne nabavke ugestvovali su na Medunarodnoj Konferenciji 13. i 14.
novembra 2014, godine pod nazivom “Javre nabavke na lokalnom nivor” u organizaciji UNDP-
a i Ambasade Svedske u Beogradu i ukazali na znadaj koji ova Konferencija donosi u smislu
dobrog upravljanja javnim fondovima na lokalnom nivou i modela koji se primjenjuje u CG.

Predstavnici Uprave za javne nabavke uéestvovali su na regionalnoj konferenciji, sprovedeno]
u okviru okviru projekta ,,Ka efikasnim mehanizmima javnih nabavii u driavama (potencijalnim)
kandidatima za ¢lanstvo u EU”, koja se odrala u Sarajevo 11. decembar 2014. godine. Na
konferenciji su predstavljeni rezultati komparativnog istraZivanja pravnog i Institucionalnog
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okvira javnih nabavki, efektivnosti postoje¢ih sistema, rizika za pojavu korupcije i preporuke za
unaprijedjenje sistema javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Makedoniji i Srbiji kao i
studije sluéajeva javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Makedoniji i Srbiji.

Predstavnici Uprave za javne nabavke Crne Gore, u okviru TAIEX studijske posjete Austriji u
periodu od 8 do 13 decembra 2014. godine, imali su priliku da se upoznaju sa principima i
procedurama upravijanja ugovorima u cilju prevencije korupcije i poveéanja transparentnosti u
postupcima javnih nabavki,

Tokom boravka u Austriji, predstavnici nade institucije su posjetili sljedeée institucije:

* Austrian Federal Procurement Agency,

» Federal Bureau of Anti-Corruption (BAK),

e Federal Chancellery,

* The Austrian Register of Tenderers ANKO,

* The Austrian review system,

 Federal Official Journal.

b) Godisnji izvjeltaj o sprovodenju Plana integriteta
Uprave za javne nabavke u 2014. godini

Uprava za javne nabavke, shodno ¢&lanu 68 Zakona o drfavnim  sluzbenicima i
mm|estemc1ma sacinila je i usvajila Plan integriteta Odlukom br. 01-1253 od 28.02.2014 godine,
koji je objavljen na web stranici Uprave.

U izvjeStajnom periodu u skladu sa predvidenim mjeremama u cilju smanjenja rizika pojave
korupcije koje su utvrdene u Planu integriteta utvrdeno je sledede:

I. Nijesu identifikovani slu¢ajevi pojave rizika na kotupciju u okviru nage institucije;

2. Rukovodioci organizacionih jedinica tokom izvjeitajnog perioda obavljali su sastanke sa
zaposlenima u cilju spre€avanja pojave korupcije u nadoj instituciji;

3. Sprovodi se kontinuirana edukacija zaposlenih u oblasti javnih nabavki u cilju jacanja
antikorupcijskih pravila i spre€avanja sukoba interesa, koje se odnose na mjere koje su utvrdene u
nasem Planu integriteta,

4. Zaposleni su upoznati sa Etickim kodeksom drZavnih sluzbenika i namjetenika i
pridrZavaju se propisanim normama;

5. Rotacije zaposlenih u Upravi za javne nabavke nije bilo, jet zaposleni savjesno i odgovorno
obavljaju svoje radne zadatke;

6. Reallleju se mjere iz Akcnonog plam Viade Crne Gore za sprovodenje borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala u javnim nabavkama;

7. Normativni okvir iz oblasti javnih nabavki u Crnoj Gort u velikoj mjeri je uskladen sa
evropskim standardima Javmh nabavki;

8. Akti Uprave za javne nabavke dostupni su svim zaposlenim i objavljeni su na nagem
portalu, u potpunosti je ispoStovan princip transparentnosti u radu  (Pravilnik o wmitrasnjoj
organizaclji i sitematizaciji Uprave za javne nabvke, Vodi¢ o pristupu informacijama, Pravo o
zaltiti licnih podataka, Provilnik o koriséenju sluzbenih motornih vozila Uprave za javne
nabavke, Program rada Uprave za javne nabavke, Strategije rozvoja sistema javnih nabavki u
Crnoj Gori za period 2011-2015 godine, Akcioni plan za sprovodenje sirategije razvoja sistema
Javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2011-2015 godine, godisnji Izvjestaj o javnim nabavkama i
druga akta u nadleznosi Uprave),

9. Uprava za javne nabavke je na transparentan nacin uz obezbedenje konkurencije medu
ponudadima sprovela postupke javnih nabavki u skladu sa Zakonom i objavljuje na portalu
Javnih nabavki : plan javnih nabavki, pozive za javno nadmetanje, odluke o izboru najpovoljnije
ponude, odluke o obustavi postupka javne nabavke, odluke o ponidtavanju postupka javne
nabavke, ugovore o javnim nabavkama, Izvjeitaj ¢ javnim nabavkama kao i druge vaZne
informacije koje su bitne za sistem javnih nabavki;

10. Diskreciona prava rukovodioca ne postoje.
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c)Saradnja sa NVO scktorom -

Saradnja NVO i dizavnih organa regulisana je: Strategijom saradnje Vlade Crne. Gore i
nevladinih organizacija i Akcionim planom, Zakonom o drzavnoj upravi (,, Shizbeni list RCG*,
broj 38/03 i, Sluzbeni list CG*, br. 22/08 { 42/11), Uredbom o nadinu i postupku ostvarivanja
saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija (,,Stuzbeni list CG,, br.7/12), Uredbom o
nacinu i postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (,.Slusbeni list CG,, br12/12).

U cilju jacanja saradnje i partnerstva sa NVO, Vlada je osnovala dva posebna tijela:
Kancelariju za saradnju sa NVO i Savjet za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija.

Prema Programu rada Uprave za javne nabavke za 2014. godinu, predvidena je saradnja
Uprave za javne nabavke sa nevladinim sektorom na osnovu projektne saradnje u formi
memoranduma - sporazuma o saradnji, u cilju razmjene iskustava, prakse i praktiénih primjera sa
institucijama iz regiona, organizovanjem specijalizovanih radionica za obuku osoblja Uprave za
Javne nabavke.

Saradnja sa NVO sektorom, obezbjeduje se i odrzavanjem sastanaka i javnih rasprava
(seminari, okrughi stolovi, radionice, panel diskusije) pisanom i elektronskom komunikacijom-
dostavljanjem predloga, sugestija, komentara idr. Ued¢e u radnim grupama i drugim tijelima koje
obrazuje drZavni organ, propisano je Uredbom o.nadinu i postupku ostvarenja saradnje organa
drzavne uprave i NVO. ‘

Monitoring ~ praenje uspjednosti primjene javne politike: zakona, podzakonskih akata,
strategija, akeionih planova i dr. praéene.od radne grupe obrazvane od strane organa, za sada je
najmanje zastupljen oblik saradnje sa NVO sektorom.

NVO su u€estvovaie u pripremi Zakona o javnim nabavkama kao i u pripremi Zakona o
izmjenama t dopunama Zakona o javnim nabavkama, pripremi podzakonskih akata i strategkih
dokumenata u javnim nabavkama. U navedenom Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o
Javnim nabavkama koji je usvojen na Skuptini dana 16.12.2014 godine, poveéana je
transparentnost cjelokupnog postupka javnih nabavki, novina se odnosi na objavu u ovom slugaju
i tenderske dokumentacije na portalu UzJN. Time je u potpunosti ispostovan jedan od principa
Strategije kao i jedno od vaznih nalela Zakona o javnih nabavki, transparentnost. Takode,
predstavnici NVO sektora, uklju¢eni su kao &lanovi Radne grupe za izradu metodologije analize
rizika u vrSenju kontrole sa ciljem proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranom otkrivanju
karuptivnih radnji i drugih djela sa obiljeZjima korupcije u postupcima javnih nabavki, kojom
koordinira Uprava za javne nabavke,

mr Sandra Skatarié
Rukovodilac Odjeljenja za strugno osposobljavanje,
usavrSavanje i medunarodnu saradnju

2.3. Aktivosti Odjeljenja za praéenje postupka javnih nabavki i upravljanje
elektronskim javnim nabavkama za 2014. godinu

Odijeljenje za praéenje postupka javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim nabavkama
svakodnevnim aktivnostima pratilo je ostvarivanje sistema javnih nabavki, usaglaenost propisa
kojima se ureduju javne nabavke sa pravom Evropske unije i pruZalo savjetodavnu pomoé na
zahtjev narugioca i ponudaa a sve u skladu sa nadleZnostima Uprave za javne nabavke, koje su
odredene Elanom 19 Zakona o javnim nabavkama.

Kao prioritetna aktivnost Odjeljenja za pracenje postupka javnih nabavki i upravljanje
elektronskim javnim nabavkama nametnula se obezbjedenje i poveéanje transpareninosti procesa
javnih nabavki, koja se postigla uspostavljanjem i odrZavanjem Portala javnih nabavki, kao i
svakodnevnim aZuriranjem web sajt¢ Uprave za javne nabavke sa svim neophodnim
informacijama vezanim za sistem javnih nabavki u Crnoj Gori.

Na web sajtu Uprave za javne nabavke objavljuju se sve informacije korisne kako za
narucioce tako i za ponudace. Posjetioci sajta tako imaju priliku da se upoznaju sa svim propisima
u oblasti javnih nabavki, instrukcijama i obavezama koje za narudioce proizilaze u skladu sa
Zakonom, misljenjima o primjeni pojedinih odredbi Zakona i drugih propisa o javnim nabavkama,
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organizovanjem i realizacijom obuka u oblasti javnih nabavki, raznim izvjedtajima, kao i sa
evropskim zakonodavstvom u ovoj oblasti.

Portal javnih nabavki je, sada se slobodno moZe reéi, doprinio je povecanju transparentnosti i
konkurencije na trziStu javnih nabavki, prevashodno zahvaljujuéi vecoj dostupnosti relevantnih
informacija u ovoj oblasti. Portal javnih nabavki je omoguéio svim zainteresovanim licima da
prate postupke javnih nabavki. Tako se kao korisnici Portala pojavljuju i novinari, struénjaci
ambasade stranih drzava, razne nevladine organizacije i poslovina udruZenja.

Sve ovo u praksi poveava kontrolu regulamosti postupaka javnih nabavki, a Portal
Jedinstven instrument za pronalaZenje trazenih informacija.

Broj korisnika Portala za javne nabavke porastao je sa 2,198 u 2012 .godini na 3.749
registrovana korisnika u 2013. godini, dok je u 2014. godini broj korisnika presao 5.100 korisnika.

>
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Odjeljenje za pracenje postupka javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim nabavkama
stalnim unapredenjem, staraju se da Portal postane veoma efikasan instrument za proveru i
kontrolu regularnosti procedura javnih nabavki.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i definisanom ulogom Uprave za javne nabavke a
vezano za monitoring i savjetodavne usluge, sluzbenici Odjeljenja, u stalnoj elektronskoj i
telefonskoj komunikaciji, svakodnevno su radili u praveu otklanjanja uogenih nepraviinosti
{prosjecno, vie od pedeset ovakvih savjeta i intervencija po sluzbeniku) pri objavljivanju: Plana
Javnih nabavki, Poziva za otvoreni postupak, Poziva za pretkvalifikaciju u I fazi ograniéenog
postupka javne nabavke, Poziva u pregovaraékom postupku sa prethodnim cbjavljivanjem
poziva za javno nadmetanje, Poziva za dostavljanje ponuda za pruzanje konsultantskih usluga,
Poziva za javno nadmetanje putem konkursa, Zahtjeva za dostavljanje ponuda Sopingom, Odluka
o izboru najpovoljnije ponude, Odluka o obustavljanju postupka javne nabavke, Objavi ugovora.

Prije nego $to se neki od gore navedenih dokumenata objavi na Portalu, zaposleni v
Odjeljenju provjeravaju da li dokument sadrZi neke neregulamosti koje mogu mogu diskriminisati
ponudae i ograni¢iti konkurenciju (obezbijedena sredstva od sirane naruéilaca, rokovi
predvideni zakonom, neodgovarajuce visoke cijene tenderske dokumentacije, itd.).

U posmatranom periodu broj objavljenih dokumenta poveéao sa od oko 13.500 u 2012. godini
na 17.453 u 2013. godini, dok je broj obavjestenja u 2014. godini bio 18.685.

Kada se uzme u obzir broj objavljenih dokumenata, dolazio se do broja od 75 dokumenata
dnevno nad kojima je Odjeljenje za pracenje postupka javnih nabavki i upravljanje elektronskim
javnim nabavkama, koje broji tri zaposlena, izvrsilo monitoring i obezbijedilo usaglasenost sa
uslovima utvrdenim propisima o javnim nabavkama.

U tabelarnom prikazu moZe se nagi detaljan opis objavljenih obavjestenja u 2014, godini po
vrsti obavjedtenja, statusu i broju obavijestenja:
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Tabela 2

Objava ugovora 5134
Odluka o izboru najpovoljnije porude ) 5755
Odiuka o obustavljanju postupk’l javne nabavke 1259
Plan Javnih Nabavki Objavijen' 435
Poziv za otvoreni postupak _ 2131
Poziv za pruZanje konsultantskih usluga 1
Pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem |
Zahtjev za dostavljanje ponuda Sopingom 2918
Objava ugovora 18
Odluka o izboru najpovoljnije ponude : 28
Odluka o obustavljanju postupka javne nabavke Poniten’ 2
Plan Javnih Nabavki . 440
Poziv za otvoreni postupak co 239
Zahtjev za dostavljanje ponuda opingom 188
Objava ugovora 3
Odluka o izboru najpovoljnije ponude Ponidtila 97
Odluka o obustavljanju postupka javne nabavke DrZzavna komisija z 3
kontrolu postupaka
Poziv za otvoreni postupak 24
Zahtjev za dostavijanje ponuda §opingom ' 9
PNQ) 8638

Broj obavjestenja o javnim nabavkama ogla3enih na Portalu znatno se poveéavao od podetka
njegovog rada ¢ime je znagajno porasla transparentnost javnih nabavki u Crnoj Gori, s obzirom da
se na jednom mestu mogu nadi sve relevantne mfmmacue vezane za postupak javne nabavke i da
se do tih informacija delazi lako i bez naknade.

Pored redovnog aZuriranja lista narugilaca i ponud'lm u toku 2014. godine, na adresu Uprave
za javne nabavke je pristiglo vise od 200 rjeenja donijetih od strane nadleznih institucija, a koja
se odnose na imenovanje sluzbenika za javne nabavke. Na osnovu tih dopisa aZurine su liste
sluzbenika koji rade na poslovima javnih nabavki, za 2014. godinu.

Lista ponudaca za 2014. godinu sa¢injena je na osnovu podataka dobijenih iz odluka o izboru
najpovoljnije ponude objavljenih na Portalu javnih nabavki.

Transparentnost procedura za dodelu ugovora je poboljana uvodenjem i upotrebom Portala,
Sto je takode dovelo do smanjenja troikova, veée konkurencije i bolje kontrole, bolje
komunikacije izmedu zainteresovanih strana, pouzdanije statistike, poveéanja svesti o znadaju
nabavkl kao i generalnom stvaranju boljeg Okl uZenja za javne nabavke;

- U sklopu napora koje Crna Gora &ini u procesu priblizavanja EU, je i implementacija
potpunog elektronskog sistema javnih nabavki koji se zasniva na primjeni elektronskih sredstava
komunikacije u postupcima javnih nabavki i uvodenju elektronskih alata u razliétim fazama
procesa javne nabavke. Portal javnih nabavki predstavija dobru polaznu osnovu na tom putu.

! Aktivna dokumenta
Dokumenra koja su pretepjela izmjene i njihov status je ,,pomsteno“ na Portalu
* Dokumenta koja su ponistena od strane samih narudilaca na osnovu rjedenja Dr¥avne komisije za kontroly
postupaka javnih nabavki, pa njihov broj moZe odstupati od stvanog stanja
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Naravno Portal, kao web-bazirani softver elektronskog ogladavanja zahtijeva stalna unaprdenja
kako u softverskom tako i u hardverskom smislu. BudZetska sredstva koja posjeduje Uprava za
Jjavne nabavke su se pokazala kao nedovoljna u smislu praéenja i uvodenja informatiékih novina.

Takode, imajuéi u vidu ispunjavanje definisanih mjerila za zatvaranje Poglavlja 5 — javne
nabavke, kao i praenje trendova vezanih za javne nabavke, neophodno je poveéanje
administrativnih kapaciteta u Odjeljenju za praéenje postupaka javnih nabavki i upravljanje
eleltronskim javnim nabavkama. Posebnu paZnju treba posvetiti usavriavanja postojeéeg kadra,
kao i dodatnog angaZovanja kvalifikovanog kadra koji moZe da odgovori izazovima procesa
pristupanja.

Gorana Mrvaljevié
Rukovodilac Odjeljenja za pracenje postupaka
javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim nabavkama

2.4. Aktivnosti Stuzbe za opSte poslove i finansije

2.4.1. Administartivni kapaciteti

U okviru Siuzbe za opdte poslove i finansije u 2014. godini, a shodno obavezi koja je
definisana novim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjetenicima (,SLiist CG™ br.39/11),
donijet je Kadrovski plan za 2015 godinu Uprave za javne nabavke, koji je objavljen na sajtu
Uprave za javne nabavke.

Kljugne funkcije i elementi za povecanje efikasnostl nacionalnog sistema javnih nabavki
ogleda se u profesionalizaciji i jatanju kapaciteta. U tom smislu ova Sluzba je preko Uprave za
kadrove, a za potrebe Uprave za javne nabavke sprovela | javni oglas. Pored ovog, saradnja sa
Upravom za kadrove ogleda se | kroz razne obuke, radionice i seminare koje su pohadali
sluzbenici Uprave za javne nabavke, od kojih izdvajamo:

- Zakon o opdtem upravnom postupku - praktidna primjena Zakona,
- Razvoj Planova integriteta — izrada, usvajanje i sprovodenje,
- Borba protiv korupcije - opdta i posebna obuka i mnogi drugi.

Predstavnici Uprave za javne nabavke su kao &lanovi MreZe za ljudske resurse aktivno su
udestvovali kroz radionice, seminare i upitnike u izradi Metodologije za izradu Kadrovskog plana.
Na pomenutim radionicama govorilo se o naginu, pristupu, rokovima i cilju za donoenje kako
Metodologije za izradu Kadrovskog plana, tako i samog Kadrovskog plana za 2015 godinu.
Kadrovsko planiranje je veema bitna funkeija menadZmenta ljudskih resursa jer doprinosi
uspjeSnom ostvarivanju strategijskog cilja Uprave. Kadrovski planovi su instrumenti ostvarivanja
strategije kroz konkretne zaposlene, aktivnsoti i druge posebne resurse. Kadrovsko planiranje
podrazumijeva predvidanje i uskladivanje ponude i traZnje. Ponuda se mjeri brojem i
kompetencijama ljudi koji su drzavnom organu na raspolaganju, a traZnja se mjeri brojem,
sposobnostima i vjestinama buduéih zaposlenih koji ¢e trebati drzavnom organu. Osnovni cilj
donoSenja Kadrovskog plana je uspostavijanje jasne i neposredne veze izmedu strategije i planova
poslovanja i ljudskih resursa i povecati uspjesno ostavrenje strategisjkih ciljeva.

Takode treba istaci da je u okviru ove SluZbe a u saradnji sa ostalim Odjeljenjima i Sektorom
izvrSeno ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika i rukovodilaca organizacionih jedinica
kao i lo da su ocjene i rjedenja o ocjenjivanju istih evidentirana v Kadrovsku evidenciju.

>

2.4.2. Sprjetavanje korupcije u sistemu javnih nabavki i1 sukob interesa

Kada je u pitanju borba protiv korupcije, prema vazeéim propisima Uprava se prevashodno
bavi preventivnim radnjama.

Uprava za javne nabavke u sklopu opste prepoznate potrebe za pobolj$anjem koordinacije
medu institucijama koje se bave preventivnim antikorupcijskim aktivnostima kontinuirano
informide predstavnike EU sa ciljevima unapredenja koordinacije izmedu preventivnih organa
koje se odnose na: dogovor oko konkretnih mjera za jadanje vidljivosti i perpoznatljivosti
antikorupcijskih preventivnih napora, razvoj stratelkog pristupa kojim se uzdize profil
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koordinacije v oblasti prevencije korupeije na jedan vedi institucionalni nivo, preliminarni pregled
¢injeniénog stanja u oblasti prikupljanja, analize i dijeljenja podataka medu organima za
prevenciju, razmatranje niza zakljuéaka i preporuka za dalje unapredenje koordinacijskih mjera.

Korupcija je prva asocijacija koja se javi kod vecine gradana, bez obzira na to koliko su
upuceni u upravljanje javnim finansijama ili mehanizme upravljanja dezavom ili lokalnom
samoupravom, kada se pomenu javne nabavke u CG. Medutim, ideja uspostavljanja sistema
javnil nabavki potpuno je suprotna. Sistem javnih nabavki trebalo bi da obezbedi efikasnu
prevenciju korupeije i da omoguéi njeno lakge sankcionisanje ukoliko se pojavi.

Za korupciju u javnim nabavkama ima lijeka, ali je njegova primjena slofena i zahtijeva
aktivnost velikog broja aktera i slalno prilagodavanje. Ne radi se o jednom za svagda datom
receptu koji jednom primijenjen daje trajne efekte. Medutim, elementi tjefenja relativio su
konstantni. Ipak, bez efikasnog pravosuda ni puna primjena ovih principa neée obezbijediti
rezultate.

Nua Semu radimo

TRANSPARENTNOST - Rije¢ transparentnost veé zvuéi kao mantra u debatama o korupciji.
Medutim, od slobodnog pristupa informacijama bolji mehanizam za borbu protiv korupcije u
Javnim nabavkama, i generalno, ne postoji, a i kada bi postojao morao bi da bude zasnovan na
Javno dostupnim informacijama. Uspje$na primjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znalaja jedno je od dobrih dostignuéa tranzicije kojim gradani CG mogu da se ponose.

Portal javnih nabavki je odli¢an izvor informacija za kontrolu zakonitosti i svrsishodnosti
sprovedenih javnih nabavki. Medutim, znatno vise svietla bi trebalo da bude badeno na fazu
utvrdivanja potreba za odredenim robama, radovima i uslugama i planiranja javnih nabavki o
kojima nema dovoljno informacija. Planovi javnih nabavki oskudijevaju obja$njenjima koja su
nuzna za njihovo razumijevanje.

Ipak teZe od nadzora nad planiranjem javnih nabavki je pratiti realizaciju ugovora. Posebno je
to tesko kod velikih infrastrukturnih projekata gdie je bez uspostavljenog ozbiljnog sistema
kontrole (inferne i cksierne), tesko utvrditi recimo da li je ugraden materijal koji je naveden u
ponudi ili mozZda neki jeftiniji i manje kvalitetan. Za pracenje velikog broja nabavki neophodna su
i struéna znanja koja prosjeéni gradanin ili kontrolne institucija ne posjeduju. Pored manjka
transparentnosti u nekim fazama planiranja i sprovodenja javnih nabavki vazan problem je i
pravovremenost objavljivanja informacija. Mnogi dokumenti iz kojih se moZe vidjeti nesavjesno
ili protivzakonito djelovanje bivaju dostupni javnosti tek kada je te§ko napraviti restituciju to
odvraca zainteresovane aktere od intervencije.

DOBRO UPRAVLJANIE SREDSTVIMA - Dobro upravljanje javnim sredstyima
podrazumijeva transparentno upravljanje, ali i jo§ ponedto. Prije svega upotrebu sredstava u
javnom interesu i za unapredenje javnog dobra. To bi znagilo npr. da javno komunalno preduzeée
ne nabavlja stru€nu literaturu u vrednosti 80.000 eura ako njegovi dugovi ¢ine preko 2/3 ukupnog
kapitala preduzeca. To znadi da se strategije razvoja i planovi postovanja javnih preduzeéa moraju
uskladiti sa opStijim strategijama za &ije ispunjenje su odgovorna ministarstva, Vlada ili lokalna
samouprava. Pregrdt strategija kojima se malo ko vraca nakon usvajanja bilo da provjeri $ta bi
trebalo raditi u narednom periodu ili da ocijeni stepen i kvalitet njihove realizacije takode je
protivino principima dobrog upravljanja. U krajnjoj liniji, izrada svih tih dokumenata imala je
svoju cijenu bez obzira da ii je izvor finansiranja bio budzet ili donacija. Tek na osnovu jasnih
planova razvoja i strategija moguce je cijeniti da li se sredstvima za javne nabavke dobro upravlja.

Zastitom principa dobrog upravijanja trebalo bi da se bave uspostavljeni kontrelni mehanizmi
kako interni tako i eksterni.

Uspostavljanje dobrog upravljanja u javnim nabavkama bic¢e potpomognuto uvodenjem
profesionalnih sluzbenika za javne nabavke kod narugilaca koji raspisuju javne nabavke. Pored
struénosti ovaj institut ima potencijal da unese i viSe integriteta u postupke javnih nabavki
obzirom da ée u sludaju nepravilnog i nezakonitog postupanja oni biti najizloZeniji sankcijama.
Medutim, ovi sluZbenici bi morali da budu i adekvatno nagradeni za odgovornost koju
preuzimaju. U suprotnom, mjesta sluZbenika za javne nabavke nede biti atraktivna ljudima koji
imaju znanja i vjeStine da posao obavljaju u skladu sa najvidim standardima. Za ove sluzbenike
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neophodno je obezbijediti konstantnu obuku 1 strunu podidku kako bi se -javne nabavke
kontinuirano unapredivale. Pored vrhunskog snalaZenja .u propisima, potrebno je obezbijediti
obuku u domenu primjene savremenih tehnologija, te u oblasti standarda integriteta i etike.

UKLJUCIVANJE BIZNIS SEKTORA - U razmatranjima korupcije v javhom sektoru ne
smijemo da zanemarimo ulogu poslovnog sektora. Da bi javni sektor mogao da bude korumpiran
mora da postoji i druga strana bez obzira da li inicijativa dolazi iz javnog sektora ili privatnog. U
CG jed uvijek nema ozbiljnijih napora biznis sektora da se korupcija u javhim nabavkama umaniji.
Stavige, preduzeéa se nerado obracaju i za zatitu prava u postupcima javnih nabavki. Razlozi za
ovakvu situaciju su viSestruki. Preduzeca izbjegavaju da na bilo koji nagin, makar 1 posredno,
budu povezani sa korupcijom, ako ni zbog &ega drugog, onda zbog lodeg marketinga. Medutim, u
teoriji je jedan od &estih modela korupeije 1 karlelsko organizovanje i dogovaranje nekoliko
ponudada kojt iz konkurencije izbacuju sve ostale ponudale, obezbjedujuéi da uvek neki od
u€esnika u kartelu dobije posao. lzvedba moze da se razlikuje, od rotiranja dobitnika poslova do
medusobne podjele novea ili angaiovanja ¢lanova kartela kao podizvodaca u realizaciji posla.

Da bi se napravio iskorak iz ,zaavanog kruga korupcije napor mora da napravi i poslovni
sektor i da jasno izrazi namjeru, a potom i ch demonstrira vi§i nivo integriteta u javnim
nabavkama. Poslovnom sektoru ¢e biti jednostavnije da napravi ovaj iskorak u nekoj vrsti
koalicije koja bi omogugila da se inicijativa ne identifikuje sa jednom ili nekoliko kompanija koje
bi mogle da snose negativne posledice ovakvog delovanja.

OSNAZIVANJE INTERNIH [ EKSTERNIH MEHANIZAMA KONTROLE - Interna
revizija narutilaca trebalo bi da bude stimulisana da radi svoj posac efikasnom radno-pravnom
zaltitom i odgovarajuéim primanjima, ali i odgovorna u sludaju propusta. Neophodno je uvesti
Jasan sistem odgovornosti i za ostala tijela koja imaju nadleznost kontrole zakonitosti poslovanja
poput upravnih i nadzornik odbora u javnim preduzeéima,

Suzbijanju korupcije u javnim nabavkama svakako bi doprinijelo jadanje uloge predstavnickih
tela u kontroli rada javnih preduzeca. lzvedtaji o realizaciji javnih nabavki trebale bi da budu
diskutovani u odborima i na plenarnim sjednicama posebno lokalnih parlamenata,

Ovaj segment podrazumijeva i kontinuiranu gradnju institucija, prije svega kontrolnih.
Medutim, kada se ovo kaZe ne misli se na Cesto gaSenje postojeéih i stvaranje novih institucija.
Naprotiv, potrebno je unapredivati postojeée institucije i obezbijediti im neophodne resurse za
razvoj.

ZASTITA “UZBUNJIVACA” - Vazan deo antikorupcijskog sistema €ine uzbunjivadi. Radi se
o ljudima koji su spremni da javno ukaZu na korupeiju kako bi zadtitili javni interes, rizikujugi
gubitak posla ili nekog prava koje su koristili, ali Cesto i sopstvenu bezbJednost. Stiteéi
uzbunjivate drzava Stiti sebe. U Sjedinjenim Ameri€kim Drzavama na primjer uzbunjivagi
dobijaju visemilionske kompenzacije ukoliko se na sudu dokaZu njihove tvrdnje.

ULOGA CIVILNOG SEKTORA - Organizacije civilnog druStva unijele su u nadzor javnih
finansija i metode, znanja i vjeStine inade svojstvene civilnom sektoru: otvaranje dijaloga o
vaZnim temama, izradu prijedloga praktiénih politika i modela propisa, te njihovo zagovaranje
pred institucijama i u javnosti i djelovanje u koalicijama $tc im s jedne strane pruZa zadtitu od
progona, a sa druge strane jada zagovaratku poziciju. Ipak, medu organizacijama civilnog drugtva
aktivnim u nadzoru trodenja javnih sredstava ili sasvim konkretno javnih nabavki upadljivo
nedostaju komore i profesionalna udruzenja. Ukljugivanje ovih aktera u nadzor javnih nabavki u
sektorima kojima se bave donijelo bi novi kvalitet i obezbjedilo dublje uvide i, jo¥ vaZnije,
kontinuitet u gradanskom nadzeru javnih nabavki u ovim sektorima koji profesionalne
antikorupcijske organizacije teko mogu da obezbjede samostalno.

Odjeljenje za pracenje postupaka javnih wnabavki | wpravijanje elekironskim javinim
nabavkama

Odjeljenje za praéenje postupka javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim nabavkama
u okviru svojih svakodnevnih aktivnosti pratilo je ostvarivanje sistema javnih nabavki,
usaglaSenost propisa kojima se ureduju javne nabavke sa pravom EU i pruZalo savjetodavnu
pomo¢ na zahtjev naruioca i ponudada, a sve u skladu sa nadleZnostima Uplave za javne
nabavke, koje su odredene €1.19 Zakona o javnim nabavkama.
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Prioritetna aktivnost Odjeljenja je obezbjedenje i povedanje transparentnosti procesa javnih
nabavki postignula uspostavljanjem i odrZavanjem Portala javnih nabavki, koji se nalazi na web
adresi http:/portal.ujpn.gov.me , kao i svakodnevnim aZuriranjem web sajta Uprave za javne
nabavke sa svim neophodnim informacijama vezanim za sistem javnih nabavki u CG.

Na web sajtu Uprave za javne nabavke objavljuju se sve informacije korisne kako za
naruéioce tako i za ponudade. Posjetioci sajta tako imaju priliku da se upoznaju sa svim propisima
u oblasti javnih nabavki, instrukcijama i obavezama koje za narudioce proizilaze u skladu sz
Zakonom, miljenjima o primjeni pojedinih odredbi Zakona i drugih propisa o javnim nabavkama,
organizovanjem | realizacijom obuka u oblasti javnih nabavki, raznim izvjestajima, kao i sa
evropskim zakonodavstvom u ovoj oblasti.

Portal javnih nabavki je, sada se slobodno moZe reéi, postao jedinstveno mjesto u Crnoj Gori
na kome se susrecu traZnja crnogorskog javnog sektora (narucioei) i ono $to trZiste moZe da
ponudi (ponudadi).

Povecana transparentnost i slobodna konkurencija na trZiStu javnih nabavki, prevashodno se
ostvaruje zahvaljujuéi veéo} dostupnosti relevantnih informacija u ovoj oblasti, $to automatski
prodiruje opseg potencijalnih uéesnika u procesu javnih nabavki. Za razliku od prethodne prakse,
koja je omogucavala razmjenu informacija o javnim nabavkama samo izmedu narugilaca i
ponudtaga, Portal javnih nabavki je omoguéio i drugim zainteresovanim licima da prate postupke
javnih nabavki. Tako se kao korisnici Portala pojavljuju i novinari, struénjaci, ambasade stranih
drzava, razne nevladine organizacije i poslovna udruZenja. Sve ovo u praksi povecava kontrolu
regutarnosti postupaka javnih nabavki, a Portal postaje jedinsiven instrument za pronalaZenje
traZenih informacija.

Odjeljenje za pra¢enje postupka javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim nabavkama
stalnim unapredenjem, stara se da Portal postane veoma efikasan instrument za provjeru i kontrolu
regutarnosti procedura javnih nabavki

U skladu sa Zalkonom o javnim nabavkama i definisanom ulogom Uprave za javne nabavke, a
vezano za monitoring i savjetodavne usluge, struéne sluZbe Uprave, u stalnoj elektronskoj i
telefonskoj komunikaciji, su svakodnevno radili u praveu otklanjanja vogenih nepravilnosti pri
objavljivanju: Plana javnih nabavki, Poziva za otvoreni postupak, Poziva za pretkvalifikaciju u |
fazi ograni€enog postupka javne nabavke, Poziva u pregevaratkom postupku sa prethodnim
objavljivanjem poziva za javno nadmetanje, Poziva za dostavljanje ponuda za pruZanje .
konsultantskih usluga, Poziva za javno nadmetanje putem konkursa, Zahtjeva za dostavljanje
ponuda Sopingem, Odluka o izboru najpovoljnije ponude, Odluka o obustavljanju postupka javne
nabavke, Objave ugovora.

Zakonom o javnim nabavkama, jasno su definisana pravila kaja definifu koruptivne radnje,
odnosno sukobe interesa. Clanom 15 Zakona o javnim nabavkama definisano je antikorupeijsko
pravilo, dok je Elanovima 16 i 17 istog Zakona, definisano sprieCavanje sukcba interesa kod
naru€ioea i ponudaca.

Vodeéi se £lanom 15 stav 4, Zakona o javnim nabavkama, Ministarstvo finansija ustanovilo je
SPravilnik o nacinu vodenja i sadriaju evidencije o krenju antikorupcijskib pravila”, koji se
moZe naci na portalu Uprave,a koji je stupio na snagu 01.01.2012. godine. Pravilnik sadrzi na€in
vodenja evidencije, sadrzaj evidencije, izvjedtaj o ostvarenim koruptivnim radnjama, kao i obrasce
za stuzbenu zabiljesku 1 evidenciju podataka o kr$enju antikorupcijskih pravila. Narugioci su u
obavezi da dva puta godi$nje, do 31. juna i do 31. decembra tckuée godine, dostave Upravi za
javne nabavke izvjestaj, na osnovu kog UzIN sadinjava godi$nji izvjestaj.

Shodno obavezi, ova sluzba je dostavljala Sestomjesedne izvjeStaje o realizaci)i mjera za koje
Je nadlezna Uprava za javne nabavke iz Akcionog plana za sprovodenje strategije za borbu protiv
korupeije, izvjeStaj o prijavama korupcije kao i izvjedtaj o informativnim kampanjama za borbu
protiv korupeije.

Kada je u pitanju borba protiv korupcije, prema vaZeéim propisima Uprava se prevashodno
bavi preventivnim radnjama. U cilju vece dostupnosti Uprave gradanima, otvorena je telefonska
linija posredstvom koje se gradani mogu obratiti ovla§éenom sluZbeniku radi prijave korupcije,
dobijanja infromacija i pravnih savjeta.
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U toku 2013. godine; shodno zakonskoj obavezi formirana je radna grupa koja je zapotels
izradu Plana integriteta Uprave za javne nabavke, ¢ije jo usvajanje predvideno pogetkom 2014
godine.

Postoje¢i ZoJN naro€it aspekt posvetio je. antikorupcijskoj politici i politici sprje¢avanja
sukoba interesa na nadin 3lo je sukob interesa u postupku javne nabavke prepoznao kac
potencijalni izvor korupcije, kao najopasnijeg oponenta sustinskih ciljeva javnih nabavki, koji se
najefikasnije suzbijaju na nivou preventive, odnosno kroz prepoznavanje riziénih sludajeva i
okolnosti koje se smatraju nedozvoljenim bez obzira na posljedice, kao i na praéanje i otklanjanje
stvarnih rizika koji nastupe u toku postupka. Shodno navedenom, i ako su postojeéa zakonska
rjeSenja u ovo pogledu ocjenjivana kao veoma napredna i na nivou najvigih medunarodnih
standarda, nacrt zakona koji je u proceduri uginjena su dalja poboljfanja u smislu cjelovitosti
prepoznavanja potencijalnih sluajeva sukoba interesa na strani narugilaca i ponudaca i nadina
njihovog sprjeavanja i otklanjanja, kao i predvidanja konkretnih propisane posljedica u slugaju
da se postupak javne nabavke sprovede uz postojanje sukoba interesa. Pri tome je od posebne
vaZnosti preciziranje sukoba interesa po osnovu direktnog ili indirektnog pripremanja tenderske
dokumentacije, §to je posebno izraZeno u sluéaju prethodne izrade tehnitke dokumentacije za
izvodenje radova, kao i u sludaju pruZanja prethodnih stru¢nih savjeta i tehnigkih pomoéi.

Predvidena je izrada Metodologuje za utvrdivanje analize rizika u javiim nabavkama.

Povetanje zakonitosti 1 izvjesnosti postupaka javnih nabavki je uslovilo da se zakonom
uspostavi obavezni monitoring Uprave za javne nabavke u odnosu na ukupni tok postupaka javnik
nabavki, a posebno u pogledu pokretanja postupka javne nabavke, to je od sustinske vaZnosti jer
se na taj nalin obezbjeduje blagovremeno otklanjanje nepravilnosti kaje, u sludaju Zalbe,
prouzrokuju zastoje u postupku, a u krajnjem mogu da dovedu u pitanje regularnost ukupnog
postupka javne nabavke, pa u tom smislu preventivna uloga Uprave za javne nabavke u sadejstvu
sa nadleZnom inspekcijom treba da ove rizike potpuno eliminide ili svede na sporadigne sluéajeve
u kojima se nedostaci odnosno nepravilnosti ne mogu utvrditi bez potpune analize sugtine
problema. '

Pored zakonom utvrdenih nadleZnosti UzJN je svoj odnos prema ovo] “posasti” iskazala kroz
Implementaciju AP Strategije razvoja javnih nabavki u CG za period 201 1-2015.godine, Izvjedta o
radu Koordinacionog tijela za realizaciju AP dostavljan je Vladi CG na usvajanje svaka 3-4
mjeseca.

Pored ove aktivnosti UzJN je posvetila paZnju podizanju javne svijesti putem edukacije i
usavrSavanja na svim niveima je $to je jedna od mjera koja rezultira efektivnim, efikasnim i
transparentnim troenjem javnih sredstava. Ovo pitanje je veoma zna€ajno posebno imajuéi u
vidu ukupan iznos sredstava koji se trodi u ovoj oblasti i kreée se izmedu 15-16 % BDP. Poscbna
svtha ove aktivnosti je identifikovanje ciljeva komunikacije i zadataka kampanje o podizanju
svijesti. Svrha je diseminacija informacija o reformama u oblasti javnih nabavki u cilju
unaprjedenja razumijevanja javnosti o benefitima efikasnog sistena javnih nabavki u Crnoj Gori.

Kampanja o podizanju svijesti ukljuuje postavljanje komunikacionih ciljeva i zadataka u
cilju usmjeravanja aktivnosti. Uprava je ostvarila saradnju sa svim medijskim kuéama u ¢ilju
promovisanja znafaja javiih nabavki. Ta saradnja se odvijala kroz Zesto, skoro i mjeseéno,
gostovanje predstavnika institucija direktno ukljugenih. u proces javnih  nabavki u RTV
emisijama. U cilju podizanja svijesti javnosti, putem video spotova na javnom servisu Crne Gore
prezentovane su aktivnosti Uprave i Komisije.

Nacin komunikacije:

* priprema komentara propisa o javnim nabavkama (v saradnji sa Komisijon), brofura,

* publikacija i druge struéne literature, kao i dokumenata za prakti¢nu primjenu ovih propisa

« prenijeti poruke na konkretan nadin i jednostavnim jezikom, uspostavljanjem veze izmedu:

- aktivnosti koje se preduzimaju u tom pravecu i benefita koje ¢e svi udesnici imati od toga,

- pruzanje pravne pomodéi, tj. informacija svim u€esnicima, zainteresovanim licima i javnosti
uopste u oblasti javnih nabavki (unapriedenje help desk centra),

- izrada posebnih sredstava za prenos informacija kao 3to su video klipovi, izjave za javnost
itd., koji su namijenjeni Sirenju preko medija, kao I izrada promotivnog materijala, literature i
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prezentacija, u cilju obezbjedenja vaznosti, vrijednosti i vizije o daljem razvoju sistema javnih
habavki u Crnoj Gori. ' :

Korupcija i organizovani kriminal su jedna od najveéih prijetnji vladavini prava i razvoju
savremenog demokratskog drudtva. Crna Gora je odluéna da razvija i unaprjeduje pravni okvir,
institucije | kapacitete, saraduje sa drzavama regiona i medunarodnim organizacijama, kac i da
upotrijebi sve raspoloZive kapacitete u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, Postoji
potreba  daljeg razvoja strate$kog pristupa u borbi protiv najiezih oblika kriminaliteta i
nastavljanje borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala.

Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2010 - 2014. i
prate¢i AP, vec identifikuju oblasti nod posebnog rizikas, i to: proces privatizacije, javne nabavke,
urbanizam, lokalnu samoupravu, obrazovanje i zdravstvo. S tim v vezi, postavilo se legitimno
pitanje izrade procjene rizika u ovim oblastima. U sudtini, procjena rizika od korupcije u
pojedinim sektorima je faza koja prethodi utvrdivanju strategije i akcionog plana, koji onda treba
da se strate$ki odrede prema stepenu rizika i utvrde odgovarajuée ciljeve i mjere. Uprava je, u
cilju obezbjedenja transparentnosti javnih nabavki, u okviru svojih ovlagéenja, sadinila i objavila
na znacajan broj bro3uru na teme ,,Kako korupcijo kvari proces javeik nabavki znadajan broj
praktiénth Uputstva o naéinu prijavljivanja o nepravilnostima u postupcima javnih nabavk. Na
seminarima i obukama, posebno se apostrofira da se naru¢ioci i ponudadi obraéaju Upravi radi
prijavljivanja nepravilnosti u postupcima, posebno u dijelu neetigkih ponaganja i koruptivnih
radnji. o :
Kada je u pitanju borba protiv korupcije, prema vaZeé¢im propisima, Uprava se prevashodno
bavi preventivnim radnjama. U cilju vece dostupnosti Uprave gradanima, otvorena je telefonska
linija posredstvom koje se gradani mogu obratiti ovla§éenom sluZbeniku radi prijave korupcije,
dobijanja informacija i pravnih savjeta. Zakon sadrzi antikorupcijska pravila u odredbi &lana 15 i
konflikt interesa u &lanu 16-18. Ta rjeSenja odgovaraju rjefenjima koja sadrfe Evropske
direktive. I za antikorupciju i za konflikt interesa prijave najéeice idu u praveu da  odredeni
sluzbenici za javne nabavke i €lanovi tenderske komisije mogu da prilagode tendersku
dokumentaciju za taéno odredenog, Zeljenog ponudlada ili da otvore pristigle ponude prije nego
Sto se zvaniCno pristupi otvaranju ponuda po javinom pozivu i da na taj nadin upoznaju i pripreme
potencijalnog favorizovanog ponudada. U tom sluaju, sluZbenik mora disciplinski i kriviéno da
odgovara. Za takvu radnju, o kojoj obavjestenje Uprava dobije u procesu prijave ili ako se uogi
nepravilnost po sluZzbenoj duZnosti, pokreée odgovarajuéi postupak, prije svega prema DRI, ako
se radi o krdenju principa javnih nabavki. Takode, Uprava moZe reagovati prema tuZilastvu ili
Upravi policije.

Aktivno legitiminisana lica mogu ostvariti zadtitu prava u pogledu postojanja  koruptivnih
radnji i konflikta interesa u Zalbenom postupku pred Komisijom. U tekstu Zakona istaknuta je
preventivna funkeija Uprave, kao i represivna kroz ovladéenja za izricanje prekriajnih sankcija a
kroz inspekcijski organ. Takode, telefonskim putem, Upravi su se obraéala lica sa prijavama
konflikta interesa u razli¢itim upravnim oblastima, tako da su upudivana na institucije nadleZne
za pruZanje savjeta i postupanja u tim oblastima.

U narednom periodu, u okviru sistema obuka i pruZanja savjetodavnih i konsultantskih
usluga, posveti¢e se naro€ita paznja posebnim obukama o nadinu otklanjanja konflikta interesa i
moguéih antikoruptivnih djelovanja ovo je narolito odraZenc u saradnji sa Komisijom za
sprje€avanje sukoba interesa kroz potpisivanje memoranduma o sradnji.

Transparentnost javnih nabavki je vaZna za zadobijanje povjerenja poreskih obveznika da
Vlada efikasno upravlja nabavkama, t.j. BudZetskim sredstvima.

Uzimajuéi u obzir da princip transparentnosti podrazumijeva princip javnosti, njegovo
ispunjavanje je omoguéeno kroz zakonodavni i institucionalni okvir sistema javnih nabavki i
ostalih zakona i programa iz drugih oblasti koje doprinose sprovodenju principa javnosti.

Transparentnost sistema javaih nabavki moze se posmatrati kroz.

Zakonodavstvo — Zakon o javnim nabavkama i Implementaciona regulativa definisana kioz
dva Pravilnika, Pravilnika o obrazcima u postupcima javnih nabavki te Pravilnika o metodologiji
iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuci broj bodova, naginu ocjene i uporedivanju penuda.
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Pod naelom transparentnosti podrazumijevamo koriféenje procedura kojima ponudadi i
narugioci ili Cak javnost u cjelini osiguravaju da se drzavni poslovi vode na nepristrasan i
transparentan nagin, a to zna¢i da inleresne strane jasno znaju pravila koja se primjenjuju prilikom
nabavki, kao i informacije o pojedininm moguénostima nabavki...kako je odrazavamo u praksi;

Objavljujemo sve Zakone, propise, wredbe i pravla koja definisu na$ proces javnih nabavki
(Portal), Objavljujemo Planove javnih nabavki-ta Zelimo kupiti-i svakom su na uvid. Jasno
izraZavamo u svakoj nabavci svakom javnom pozivu kako ¢e se vrednovati ponudadi.
ObavjeStavamo sve neuspjesne ponudade kao i predstavnike javnosti o ovoj informaciji, koji je
ponuda¢ dobio posaoc i za koju penudu. ObavjeStavamo neuspjedene ponudade i objagnjavamo im
da su poStovana sva pravila i propisi. Omogucéavamo Zalbene postupke gdje nezavisna trea strana
ili advokati neuspjesnih ponudaga mogu pregledati sve zapisnike narudioca 1j. sluzbenika koji
sprovode proceduru , smatrajuéi da na ovakav nacin doprinosimo da ponudaé kao najbolji Euvalac
sistema javnih nabavki moze odbraniti svoj interes a time ujedno unaprijediti javni interes.

Ipak vazno je napomenuti da se u privatnom sektoru transparentnost rijetko razmatra i malo
vrednuje ,,brojni Zakoni namijenjeni da osiguraju transparentnost, racionalnost i odgovornost u
donoSenju odluka | odredenih Zakoma o oadministrativnoj proceduri i zakena o slobodi
informacijama, primjenjuju se na driavae organe a ne i na privaini sektor”,

Zbog toga se transparentnost Sesto nalazi u suprotnosti sa onome §to se smatra trgovaékom
praksom. Ipak, vjerujemo da je transparentnost vrijedna truda kada se radi o trodenju javnih
fondova, duboko vjerujuci da transparentnost pomaze da se osigura integritet koji opet promovise
konkurenciju.

UzIN aktivno primjenjuje i druge materijalne propise koji mogu uticati na pravilno. poitovanje
principa javnih nabavki, prije svega:

- Zakon o slobodnom pristupu informacijama,

- Zakon o budZetu,

- Zakon o Drzavnoj revizorskoj instituciji,

- Zakon o zadtiti konkurencije kao i Uredbu o definisanju relevantnog trzista i Uredbu o

oblicima izuzeca

- Zakon o unutradnjoj trgovini,

- Zakon o spoljnoj trgovini,

- Zakon o privrednim drustvima,

- Zaken o stranim investicijama ,

- Zakon o priznavanju inostranih kvalifikacija za obavljanje regulisane profesije, i dr.

Dalje, Sekretarijat Regionalne antikorupcijske inicijative JIE (RAJ) zaduzen je od strane
Regionalnog savjeta za saradnju JIE (RCC) da prikuplja podatke neophodne za pracenje
sprovodenja Strategije za jugoistoénu Evropu 2020, u odnosu na njene antikorupcijske mjere
(Stub - Upravljanje za razvof). S tim u vezi Uprava za antikorupcisjku inicijativu je Upravi za
Javne navbavke dostavila Upitnik za ocjenu kvalitativnih indikatora u okviru Antikorupeijske
dimenzije. Isti je u saradnji sa predstavnicma Drzavne komisije za kontrolu postupaka popunjen i
od strane cksperata Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) pozitivno ocijenjen.

Shodno obavezi, dostavljeni su Sestomjeseéni izvjeltaji o realizaciji mjera za koje je nadlezna
Uprava za javne nabavke iz Akcionog plana za sprovodenje strategije za borbu protiv korupcije,
izvjeStaj o prijavama korupcije kao i izvjedtaj o informativnim kampanjama za borbu protiv
korupcije. U toku 2014, godine, Uprava nije primila nijednu prijavu korupcije.

Analiza uspjednosti realizovanih mjera prikazana je u Tabeli dolje:

Tabela 3

JAVNE NABAYKE

Cilj Mijera NadleZn R Indikator uspjeha

ost ok Stepen realizacije

Unaprijeden 89 - Uradena Analiza primjene
normativni okvir u Razmotriti MF,UzJ 1V | ili utvrden Predlog izmjena i
cilju potpune | moguénost Izmjena i [ N i Skupstina | Q dopuna Zakona o javnim
uskladenosti sa | dopuna  Zakona o | CG 2013. nabavkama;
evropskim javnim nabavkama u - Uvodenje negativne
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stancdardima v ovoj
obasti i pune
efikasnosti,
konkurentnosti i
transparentnosti

sklachu

sa
jednodidnjom praksom
primjene i

primjedbama
naru¢ioca i ponudaéa

reference ponudada ukljusopad b

Zabranu uéedca ponnudadima
u pastupku javiih nabavki ukoliko
su prije toga kil rokove il

postupka  javnih druge odredbe ugovora o javnim
nabavki nabavikama:
- Unaprijeden sistem borbe
protiv konflikta interesa u postupky
Javnik nabavki;
- Unaprijeden sistem
evidencije koju vode narucioci i
sadrZaj izvieStaja UzJN o javnim
nabavkama; :
- Unaprijeden institucionalni-
okvir za kontrolu sprovodenja
ugovora o javaim nabavkama,
- Usvojene izmjene i dopune
pravnog okvira;
REALIZOVANO
20 ~Usvojen izvje§taj
Pripremiti ] I
izvjet";taj. o-sprovodenju ME Q2013 REALIZOVANO
S.trategl_].e _razvoja b ’ v o
sistema javnih nabavki 2014
za period 201 1-2015 '
99 - Efikasna kontrola
Uspostaviti sprovodenja ugovora iz postupaka
efikasan sistem javnih nabavki koji su veéi od
kontrole postupka 100.000 eura,
javnih nabavki - Broj ugovora &ije je
sprovodenje provjereno;
- Broj ugovora kod kojih je
identifikovano krienje
IV | sprovodenja;
UzIP Q2013 - Broj l'askin.ulilll ugovora;
- IV Q - Broj sankcionisanih
2014 ponudada;
- Broj i vrsta izrecenih kazni;
- Broj ponudaca kojima je
privremeno zabranjeno uéesée u
postupku javnib nabavki;
KONTINUIRANA
AKTIVNOST
Unaprijedeni 92 -Usvojeni novi akl o
administrativni Donijeti novi akt UzIN i i sistematizaciji
kapaciteti oba | o unutradnjoj DKzKPIN Q
nadlezna  organa, | organizaciji i 2013 REALIZOVANO
kao i potroZackih | sistematizaciji )
jedinica, posebno
u odnosu na 93 - Broj zahtjeva za davanje
antikorupcijske Uspostavljen Il | saglasnosti za pregovaracki
1_njere‘ i jatanje | transparentan  sistem UzIN Q 2013 | postupak;
integriteta sprovodenja -vQ - Procenat odobrenih u
pregovarackog 2014, adnosu na ukupan broj zahtjeva za
postupka kao posebno davanje saglasnosli za
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rizi€nog za nastanak pregovaracki posiupak:-Rroj
korupcije_ . izdatih saglasnosti;

REALIZOVANO

Uspostavljen 9 - Donijeti propisi. odreden
elektronski sistem Obezbjediti pocetak primjene;
za yavne nabavke neophodne normativne MF I - Unaprijedeno softversko
i tehnitke uslove za UzIN Q 2014 | rjesenje za sislem javnog
uspostavljanje . ~ 1V Q | oglasavanja.
) . MzIDIiT
elektronskog  sistema 2014, .
za javne nabavke DIELIMICNG
‘ REALIZOVANO
Uspostavljen 95 - Donijet godidnji plan obuka;
odrZiv sistem Donijeti  godinji - Broj obuka i broj polaziika.
stru¢nog plan obuka i propisati - Procenat polaznika u odnosu
osposobljavanja i | patin polaganja ispita na ukupan broj shuzbenika za javne
usavrdavanja u|za  oblast  javnih nabavke;
oblasti javnih | nabavki
nabavki 11 Broj organizovanih
UzIN Q2013 ) polaganja;
-1V Q
2014. - Broj kandidata koji su

poloZili struéni ispit ;
- Vodenje evidencija
peloZenih ispita

REALIZOVANO

Shodno Pravilniku o na¢inu vodenja i sadrZaju evidencije o ki$enju antikorupcijskih pravila
Upravi je dostavljeno ukupno 590 izvjestaja o krSenju antikorupcijskih pravila u kojima nije
zabeleZen nijedan sluéaj kr3enja istih, kao ni potencijalnog sukoba interesa. O navedenim
IzvjeStajima sadinjena je Infromacija koja je proslijedena UzIP na dalje postupanje.

2.4.3. Saradnja sa drugim instuticajama

SluZba za opte poslove i finansije u okviru svojih nadleZnosti ostavruje saradnju sa: Upravom
za kadrove, Upravom za antikorupcijsku inicijativu, Generalnim sekretarijatom Vlade CG,
Vladinom Kancelarijom za saradnju sa nevladinim organizacijama; Ministarstvom finansija,
Poreskom upravom i drugim dirZavnim organima,

Shodno zaklju€cima Vlade Crne Gore od 25.07.2013. godine, Uprava za javne nabavke je
tokom 2014. godine kvartalno dostavljala Ministarstvu finansija lzvjestaj o realizaciji Plana
unutradnje reorganizacije javnog sektora.

U toku 2014. godine, predstavnici Uprave za javne nabavke uCestvovali su na 7" IPA
Regional Public Procurement Conference u organizaciji SIGME.

U okviru rada ove SluZbe treba pomenuti i prevodenje Izvjestaja o napretku, materijala
vezanog za otvaranje Poglavija V - Javne nabavke u procesu pregovora koje nasa zemija vodi u
pristupanja Evropskoj uniji.

Tokom 2014. godine, u elektronskoj formi su na portalu Preske uprave na mjeseénom nivou
objavljivani IOOPD obrasci, a u pisanoj formi MONSTATU dostavljani RAD obrasci, a takode
Je Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i Upravi za kadrove dostavila popunjene Upitnike za
sprovodenje istraZivanja o zastupljenosti manjina u organima uprave i sluzbi Predsjednika Crne
Gore, Skupstini Crne Gore i Vladi Crne Gore. :

Tokom 2014. godine u vidu sluzbene prepiske (obavjestenja, rjesenja) Uprava je pruzala
informacije o svim pitanjima koja su privukla paznju kako nevladinih organizacija tako i drugih
subjekata o radu, nadleznostima i finkcionisanju ove Uprave od kojih izdvajamo neka:

> informacije o radu help-deska,
» informacije o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta,
» informacije o prijavama o postojanju sukoba interesa,

29

33/145




informacije o datim saglasnostima za odredene postupke javnih nabavki,
informacije o Planu integriteta,
» informacije o broju lica koja su zasnovala radni odnos u Upravu u izvjeStajnom
periodu, .
» informacije o izradi izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkania,
> informacije o broju dostavljenih lzvjeitaja ojavnim nabavkama i Planova javnih
nabavki ,
~» informacije o broju podnijetih preki3ajnih prijava od strane Uprave za javne
nabavke i druga pitanja.

U cilju transparentnosti i infomisanosti gradana o svom radu na sajtu Uprave objavljena su sva
strate$ka dokumenta, Program rada Uprave za 2015 godinu, Vodi¢ za slobodan pristup
informeijama, Pravilnik o upotrebi sluzbenih vozila, lzvjeitaj o sardanji sa nevladinim sektorom,
Kadrovski plan.

U okviru nadleZnosti Sluzbe za opste poslove se obavljaju i druge svakodnevne aktivnosti npr.
dostavljanje mjeseénih izvje3taja Upravi za kadrove o aZurnosti o unosu podataka u Kadrovsko-
informacioni sistem, izdavanje potvrda i uvjerenja o radinom odnosu zaposlenima, sa€injavanja
plana o koriséenju godidnjih odmora, izvrien je popis kancelarijske opreme, izvreno je planiranje
budzeta za 2015 godinu, donijet je plan javnih nabavki i isti je iznosio 91,059.000 eura, od toga za
robe 21,180.00 eura a za usluge 63.879,00 eura, svi postupei predvideni planom javnih nabavki su
sprovedeni od ¢ega je ukupna vrijednost sprovedenih postupaka javinih nabavki 84,899.00 eura a
neposredni sporazum 6,031.73 eura, zakljudena su 2(cva) Ugovora o volontiranju u trajanju od 6
mjeseci i drugo.

Y v

’l

Zilha Bralié, dipl. pravnik
Rukovodilac Sluzbe za opste poslove i finansije

3. 1ZVIESTAJ O NAPRETKU CRNE GORE - EU INTEGRACIJE

Kako je veé ranije u tekstu govoreno u izvjedtajnom periodu Uprava za javne nabavke Jje
intenzivno radila na daljem jadanju pregovaratke pozicije Crne Gore vezane za puncpravno
Clanstvo u EU naro€ito u dijelu koji se tice Pregovaratkog poglavlja 5 - javne nabavke. S tim u
vezi, intenzivirane su aktivnosti u praveu harmonizacije pravnog poretka zemlje sa pravnim
tekovinama EU, te aktivnosti na polju njihove implementacije a sve u skladu sa datim mjerilima
za zatvaranje ovog veoma zahtjevnog poglavlja.

Aktivnu ulogu, pored rada na zavi¥nim mjerilima u Pregovaratkom poglavlju 5, Uprava je
imala i kroz ¢lanstvo u Poglavlju 22 - regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata i
Poglavlju 23 - koji se odnosi na pravosude, borbu protiv korupcije i temeljna prava, prije svega
kroz Elanstvo u obje Radne Grupe i kroz rad u Savjetu za vladavinu prava.

Prije nego Sto predemo na objadnjenje rezultata i aktivnosti iz pomenutih pregovaragkih
poglavlja, zadrza¢emo se u uvodu ove teme na lzvjestaj o napretku nade zemlje u 2014 godinu
gdje se posebne istie sljedeée, a vezano za javne nabavke:

Komisija redovno izvjestava Savjet i Parlament o napretku koje su ostvarile zemlje Zapadnog
Balkana na putu evropske integracije, ocjenjujuéi njihove napore u ispunjavanju kopenhagenskih
kriterijuma i uslovljenosti Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Ovaj izvjedtaj o napretku, koji
uglavnom prati istu strukturu iz prethodnih godina: - ukratko opisuje odnose izmedu Crne Gore i
Evropske unije, - analizira stanje u Crnoj Gori u pogledu politickih kriterijuma za &lanstvo, -
analizira stanje u Crnoj Gori na osnovu ekonomskih kriterijuma za &lanstvo, - daje ocjenu
kapaciteta Crne Gore da preuzme obaveze koje proisti¢u iz &lanstva, tj. pravne tekovine EU
sadiZane u Ugovorima, sekundarnom zakonodavstvu i politikama Evropske unije. Ovaj izvjestaj
obuhvata period od oktobra 2013. do septembra 2014. Napredak se mjeri na osnovu donesenih
odluka, usvojenog zakonodavstva i sprovedenih mjera. Po pravilu, zakonodavstvo ili mjere koje
su u pripremi, ili éekaju na usvajanje u Skupstini, nijesu uzeti u obzir. Ovakav pristup osigurava
jednak tretman u svim izvjeStajima i omoguéava objektivno ocjenjivanje. Tzvjestaj se zasniva na
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informacijama prikupljenim i analiziranim od strane Komisije. Koridteni su mnogi izvori,
ukljucujudi i priloge Vlade Crne Gore, drZava Elanica EU, izvjedtaje Evropskog parlamental, kao
i informacije iz razli¢itih medunarcdnih i nevladinih organizacija. Na osnovu tehnitke analize
sadrzane u ovom izvjestaju, Komisija je u posebnom kominikeu o progirenju izradila detaljne
zakljucke o Crnoj Gori 1 §to se ti€e javnih nabavki ukazala na sljedeée;

3.1. Poglavlje 5 - Javne nabavke

Sto se ti¥e opstih principa koji vaze za Javne nabavke, Crna Gora je pripremila izmjene i
dopune Zakona o0 javnim nabavkama, u pogledu daljeg usagla3avanja zakonodavstva sa propisima
EU, posebno u komunalijama i sektoru odbrane. Usvajanje se &eka, a biée potrebni dodatni napori
u pogledu harmonizacije. Crna Gora treba da uskladi svoje zakonodavstvo sa pravinom tekovinom
EU za oblast nabavki iz 2014. godine. Proces pristupanja STO Sporazumu o viadinim nabavkama
je zapoCeo u novembru i u poodmaklo) je fazi. Kad je u pitanju dodjela javnih ugovora, broj
ugovarala je dodatno smanjen. TrZiSte javnih nabavki se smanjilo u pogledu broja ugovora,
ukupne vrijednosti i procenta BDPa. Kapacitet Uprave za javne nabavke za primjenu Zakona o
Jjavnim nabavkama i pra¢enje dodjele javnih ugovora se poboljfava. Godidnje izvjeitavanje i
prikupljanje podataka treba da bude ojadano. Kvalitei procesa nabavke i svijest poslovnih
zajednica o postoje¢im ljekovima se postepeno poveéava kao rezultat mjera za izgradnju
kapaciteta. Potrebni su dalji napori da se pobolj3a koriséenje okvirnih sporazuma i centralne
nabavke. Broj inspektora za javne nabavke porastao je sa jednog na dva, ali kapacitet inspekeijske
sluzbe treba da se ojata kako bi se obezbijedila djelotvornija kontrola ugovornih procedura i
dodjeljivanja ugovora. Sto se ti¢e sistema pravnih sredstava, Skupstina je u novembru 2013.
usvojila Godisnji izvieStaj Drzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki za 2012. Vlada
Je ujulu usvojila Godisnji izvjestaj za 2013, Broj odluka DrZavne komisije za kontrolu postupaka
Jjavnih nabavki donijetih u 2013. porastao je za 30% u odnosu na 2012, ali kapacitete treba
dodatno povecati. Devet odsto odluka je osporeno pred Upravnim sudom. Visoka stopa
odbacivanja odluka DrZavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki od strane Upravnog
suda i stopa sprovodenja preporuka DrZzavne komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki ostaju
razlozi za zabrinutost.

Zakljucak Postignut je ograni¢en napredak u oblasti javnih nabavki. Poboljs ane su efikasnost
i djelotvornost sistema javnih nabavki, ali napredak u tom pravcu treba da se nastavi, a
administrativni kapaciteti i kapaciteti za sprovodenje na svim nivoima treba da se povec aju. Prac
enje treba da se fokusira na ekonomski uticaj, djelotvernost i efikasnost, kao i na formalne
zahtjeve. U cjelini posmatrano, pripreme u oblasti javnih nabavki su umjereno napredovale.

Javne nabavke predstavljaju vaZnu komponentu svake savremene ekonomije. Efikasan sistern
javnih nabavki je neophodan za ostvarenje ciljeva slobodnog trZista i stvaranje uslova trzinog
nadmetanja. Sistem javnih nabavki pofiva na principima transparentnosti, jednakog tretmana,
slobodi trziSnog nadmetanja i nediskciminaciji.

Javne nabavke u Evropskoj uniji obuhvataju skup djelovanja narugilaca iz drzava ¢lanica
Evropske unije radi nabavke robe, pruzanja usluga ili izvodenja radova. Narudioci
podrazumijevaju javne narucioce, kao 3to su drzavne institucije, gradovi, opdtine i sektorske
naru¢ioce koji obavljaju djelatnosti vodosnabdijevanja, snabdijevanja energijom, obezbjedivanja
saobracajnih i podtanskih usluga.

Cilj evropskog zakonodavstva u ovoj oblasti je da se davaocima usluga, isporudiocima robe i
izvodatima radova obezbijedi moguénost nadmetanja na javnim tenderima u dr¥avama &lanicama
Evropske unije. Cilj je, s jedne strane, jatanje ekonomskog razvoja i efikasnosti, ali i davanje
punog smisla jedinstvenom trZidtu Evropske unije. Institucije uspostavljene u tu svrhu treba da
obezbijede poStovanje zakonodavnog okvira na svim nivoima i osiguraju efikasan sistem pravne
zadtite u postupcima javnih nabavki, koji se, izmedu ostalog, zasniva na pravu podnosenja Zalbe.
Naru€ioci usluga su duzni da postupak javnih nabavki sprovode uz puno potovanje principa
transparentnosti.

Javne nabavke u EU predstavljaju znacajno trZiste. Prema procjenama Evropske Komisije,
ukupna vrijednost javnih nabavki iznosi oko 13% bruto drudtvenog proizvoda Unije. Ogigledno je
da javni organi trof¢ mnogo novea na javnu nabavku, a u Crnoj Gori prema posljednjim
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proratunima javnih nabavki u bruto drudtvenom proizvodu iznosi 8,30 % (BDP Jje oko 3,3
milijarde evra).

Uskladivanje dirzavaih sistema javnih nabavki zemalja &lanica je jedan od najbitnijih
instrumenaia za postojanje internog trzita i uklanjanje prepreka za slobodnu trgovinu unutar EU.
Reformom EU direktiva o javnim nabavkama predvideno je i intezivnije koriséenje javnih
nabavki kao instrumenta za promociju odrZivog razvoja, to se ostvaruje kroz uvodenje obaveze
za postovanjem visokih socijalnih i ekoloskih kriterijuma kao i povecanje dostupnosti procesa
Javnih nabavki za mala i srednja preduzeéa.

Crna Gora je u€lanjenjem u Svjetsku trgovinsku organizaciju 29. IV 2012. u oblasti Javnih
nabavki obezbijedila moguénost djelovanja i na medunarodnoj sceni, gdje posebnu vanost ima
Sporazum o vladinim nabavkama. Komitet o vladinim nabavkama je na sjednici 29. X 2014.
usvojio Odluku o pristupanju Crne Gore ovom Sporazumu, i to na osnovu zavidne ponude o kojoj
se pregovaralo tokom protekle godine. Instrumenti ratifikacije se oéekuju u Parlamentu CG do
kraja aprila 2015,

Uskladivanjem zakonodavstva sa evropskim, Crna Gora ée ojagati ve¢ dobro regulisanu oblast
odrZivih javnih nabavki, a opcija uvodenja sistema elektronskih kao i odrZivih javnih nabavki
otvara mogucnost savremenijem pristupu. aktivnostima koje ova oblast podrazumijeva. Ovo daje
Jak signal firmama da svoje poslovanje usklade sa zahtjevima odrZivosti, u cilju ja€anja njihove
konkurentnosti na evropskom tr¥igtu.

3.1.1. Blize informacije o Poglaviju

Ovo poglavlje obuhvata deset oblasti: Opsti principi; Dodjela ugovora; Pravna zadtita;
Klasi¢ni sektor; Komunalni sektor; Elektronske nabavke; Zajednicki rje¢nik javnih nabavki;
Medunarodni aspekt javnih nabavki; Koncesije i javno-privatno partnerstvo; Odrzive (zelene)
Jjavne nabavke; Nabavke u oblasti odbrane.

Pravna tekovina u oblasti javnih nabavki temelji se na opétim principima koji proizilaze iz
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, dio tri, glava 1V i Glava V11 i sudske prakse Evropskog
suda pravde, kao Sto su transparentnost, jednak trelman, slobodna konkurencija i ne-
diskriminacija. Ovi principi primjenjuju se na sve postupke nabavki ukljugujuéi one koje nisu
pokrivene direktivama EU koje sc odnose na nabavke, npr. u pogledu njihove vrijednosti
(nabavke ispod praga EU) ili u pogledu njihovog predmeta.

Institucionalni okvir €ine Ministarstvo finansija, Uprava za javne nabavke, Dr¥avna komisija
za kontrolu postupaka javnih nabavki, Komisija za koncesije i Uprava za inspekcijske poslove,

Opsti principi - Sistem javnih nabavki u Crnoj Gori uskladen je s tekovinom EU kada se
govori o nagelima. Pravna tekovini EU koja pripada javnim nabavkama obuhvata osnovna nadela
javnih nabavki: transparentnost, jednaki tretman, sloboda konkurencije i nediskriminacija. Ova
natela se u Crnoj Gori primjenjuju na javne nabavke u cjelini, nezavisno od vrijednosti,
vkljuéujuci i javne nabavke ispod praga vrijednosti koji propisuju Direktive, kao i na nabavke &ija
Je vrijednost veéa od pragova koje propisuju Direktive. Uprava za Javne nabavke kreira i odrava
Portal javnih nabavki u svrhu obezbjedenja transparentnosti javnih nabavki. Dravna komisija za
kontrolu postupaka javnih nabavki izvjestava Skupstinu, shodno Zakonu o javnim nabavkama i u
cilju povecanja transprentnosti sve odluke Dravne komisije objavljuju se na njihovoj internetskoj
stranici. U pogledu principa ne-diskriminacije, Zakon o javnim nabavkama implicitno ne priznaje
preferencijalni tretman domadéih ponudada u odnosu na inostrane.

Jedinstveni rjecnik javnih nabavki (CPV) predviden je Zakonom o javnim nabavkama, &lan 43
i Pravilnikom o formi i evidencijama u postupcima javnik nabavki, a njime upravlja Uprava za
javne nabavke. Zakonodavstvo koje je trenutno na snazi temelji se na pravnoj tekovini EU
(18/2004/EC, 17/2004/EC, 81/2009/EC i 66/2007/EC).

Koncesije - Crna Gora je trenutno u fazi izrade novog zakona o JPP s ciljem usvajanja pravne
tekovine EU, u tom dijelu, i uredenja pitanja koncesija i JPP u skladu s medunarodnom praksom.
Novim zakonskim rjeSenjem promijenice se nadieZnosti po pitanju davanja koncesija a to ¢e se
svakako odraziti i na drzavni budzet i to u dijelu primitaka, jer ée predlozenim rjeenjima stvoriti
se struktura koja ¢e omoguéiti povecanje naknada po ovom osnovu i bolju naplatu. Shodno
navedenom, Crna Gora moZe urediti sistem prema pravnoj tekovini EU, prema temeljnim
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nagelima iz UFEU, prema medunarodnim standardima, a sve u cilju obezbjedivanja pozitivne
investicione klime, te slobode kretanja robe, radova i usluga prema istim uslovima za sve
privredne subjekte nezavisno od njihovog nastanka i zemlji porijekla:

Medunarodni aspekti - Komitet o vladinim nabavkama je na sjednici 29. X 2014. usvojio
Odluku o pristupanju Crne Gore ovom Sporazumu, i to na osnovu zave$ne ponude o kojoj se
pregovaralo tokom protekle godine. S tim u vezi, povodom Predloga zakona o potvrdivanju
Odluke o pristupanju Crne Gore Sporazumu o vladinim nabavkam'l pri Svjetskoj trgovinskoj
organizaciji, Ministarstvo finansija je 30. 1 20i5. dalo saglasnost na Predlog zakona o
potvrdivanju Odluke o plIStLlp'ln_]LI Crne Gore Sporazumu o vladinim nabavkama pn Svjetskoj
trgovinsko] organizaciji.

Elekironske nabavke - Preduzeti koraci u vezi razvoja e-nabavki. U tom smislu, obavezna je
registracija ugovornih tijela i ckonomskih operatera. Ona trenutno ima vise od 5 hiljada korisnika
i viSe od 23 hiljade obavjedtenja. Uprava za javne nabavke u skladu sa nadleZnostima definisanim
¢lanom 19 stav | tacka 11 samostalne promovise sprovodenje javnih nabavki u elektronskoj formi
i rukovodi e-nabavkama. Implementacija elektronskih nabavki izmedu ostalog, zavisice i od
implementacije Zakona o elektronskom potpisu i Zakona o elektronskoj trgovini. Projektom IPA2
2014/16 okekuje se obezbjedenje finansijskih sredstava za softverske rjesenje elektornskog
sistema javnil nabavki, a time i njegovu implementaciju.

Pravna zatita - Pravo na pravni lijek definisan je u crnogorskim Ustavom i Zakonom o
javnim nabavkama. Crnogorski sistem lijekova ukljuguje i administrativine i sudske revizije..
Zadtita prava uéesnika u postupku javne nabavke i javnog interesa, u svim fazama postupka javne
nabavke, obezbjeduje se na nagin i pod uslovima utvrdenim odredbama Zakona o javnim
nabavkama kao i Zakona o op§tem upravnom postupku. U Crnoj Gori postoji jedinstveni sistern
za8tite prava koji se odrnosi na klasiéni i kemunalni sektor nabavki. Prema Zakonu, zalbu mogu
podnijeti ponuda&i i druga zainteresovana lica. Zalba se mo¥e pOdI'll_thl Drzavnoj komisiji i
naruc¢iocu u roku od deset dana od objavijivanja poziva za javno nadmetanje, odnosno
dostavljanja poziva za nadmetanje, preuzimanja odnosno otkupa ili odbijanja pojasnjenja
tenderske dokumentacije, javnog otvaranja ponuda, prijema zakljucka, rjedenja i odluke ponudaga,
odnosno zainteresovanog lica ili propuitanja 1 'aclnje narucioca, kojima se povreduju prava
ponudaca ili zainteresovanog lica u postupku javne nabavke. Odluke Driavne komisija su
konacne, ali mogu biti osporene pred Upravnim sudom Crne Gore. U skladu sa Zakonom o
koncesijama iz 2009, Komisija za koncesije odgovorna je za pravne lijekove za dodjelu koncesija.

3.1.2. Hronologija rada radne grupe

I. Odluka o formiranju radne grupe za ovo poglavlje donijeta je na sjednici Vlade od 26. VI
2012.Radnu grupu &ini 33 predstavnika dirzavnih institucija i civilnog sektora. Za &lana
Pregovaratke grupe imenovan je generalni direktor Direktorata za budzet mr Nikola Vukiéevié, a
za 3efa radne grupe imenovan je direktor Uprave za javne nabavke dr Mersad Mujevié,

2. Eksplanatorni analiticki pregled odr?an je 27. 1X 2012, a bilateralni analiticki pregled
odrzan je 19. X12012,

3. Istaknuto je da je potrebno, pored oblasti klasiénog i komunalnog sektora, uloZiti vide
napora u uskladivanje u oblasti koncesija, odbrane, odrzivog razvoja i zadtite Zivotne sredine, u
dijelu nadzora nad izvr$enjem ugovora itd,

4. Izvjestaj o analititkom pregledu za poglavlje 5 je upucen Savjetu 21, 1112013, a usvojen 4.
VI 2013. U izvjestaju se navodi da je Crna Gora u veliko) mjeri uskladila svoje propise s
evropskim i da je dovoljno spremna za otvaranje pregovora u ovom poglavlju,

5. Vlada je 10. X 2013 usvojila Pregovaratku poziciju Crne Gore, koja je upuéena EK 14. X,
Zajedni¢ka pozicija ¢lanica EK usvojena 2. X11 2013,

6. Pregovori u poglavlju su otvoreni na Meduvladinoj konferenciji odrZanoj 18. XII 2013.

3.1.3. Mjerila u pelom poglaviju
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I. Crna Gora mora uskladiti Citav zakonodavni sistem javnih nabavki s pravnom tekovinom
EU u svim oblastima, s posebnim fokusom na oblast koncesija, javno-privatnog partnersiva i
oblast nabavki u oblasti odbrane.

2.Crna Gora mora postaviti adekvatne administrativne i institucionalne kapacitete na svim
nivoima I preduzeti adekvatne mjere da osigura primjenu zakona prije pristupanja EU. Ovo
posebno podrazumijeva:

2.1. lmplemenlaciju Strategije za 1'azvoj sistema javnih nabavki za period 201 1-2015 i akcionih
planova za njeno sprovodenje u cilju jalanja administrativnih kapaciteta, ukljudujuéi adekvatne
obuke na svim nivoima,

2.2.Pripremu praktiénih alatki za nadgledanje {ukljugujuéi aclmlmsnatlvna pravila, instrukcije,
priruénike i standardna ugovorna dokumenta). :

2.3.Jaganje kontrolnih mehanizama |(0_]I su neophodni kako bi se osiguralo da sistem bude
pouzdan, uklju¢uju¢i dobar nadzor i pojatanu transparentnost faze izvr¥enja javnih ugovora
zasnovanih na sistematiénoj procjeni rizika s prioritetom kontrola ranjivih sektora i procedura.

2.4.Efikasno fukncionisanje sistema pravne zadtite, ukljuujuéi pravnu zadtitu u oblasti
koncesija, privatno-javnog partnertsva i oblasti odbrane.

2.5.Mjere/aktivnosti vezane za prevenciju i borbu. protiv korupcije i sukoba interesa u oblasti
Jjavnih nabavki kako na drzavrom tako i na lokalnom nivou.

3.Crna Gora mora pokazati debar bilans rezultata fer i transparentnog funkcionisanja sistema
Javnih nabavki koji obezbjeduje vrijednost za novac, konkurenciju i efikasnu zaslitu od kortpcije.

3.1.4. Akitvnosti na ispunjenju mjerila

1. Craa Gora mora uskladiti éitav zakonodavai sistem javnih nabavki sa praveom tekovinom
EU w svim ablastima, s posebnim fokusom na oblust koncesija, javno-privatnog parinerstva i
oblast nabavki u oblasti odbrame.

- Skupstina Crne Gore donijela Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javiim nabavkama
(SE tist CG™, br 37/14) na 1V sjednici drugog redovnog zasijedanja 16, X11 2014, Sustina
predtoZenih izmjena i dopuna ogleda se u tome da se obezbijedi efikasnija nabavka roba, usluga i
radova neophodnih za obavljanje relevantnih djelatnosti u navedenim oblastima, s ciljem da se
stalno otvorenim postupkom kvalifikacije ponudaéa stvore uslovi da narugioci koji vrie relevantne
djefatnosti mogu u svakom momentu da izvr§e neophodne nabavke od znaéaja za kontinuirano i
nesmetano obavljanje ovih djelatnosti. U tom smislu izmjenama i dopunama su jasno odredeni
obveznici primjene ovog dijela zakona, definisani kriterijumi za prepoznavanje relevantnih
djelatnosti za Cije se obavljanje vrie nabavke po posebnoj proceduri, kao i kriterijumi za
prepoznavanje djelatnosti iz ovih oblasti koje se ne smatraju relevantnim v smislu ovog zakona i
za Cije obavljanje se nabavke ne mogu visiti po posebnoj proceduri, ve¢ po opstoj proceduri koja
vazi za klasiéni sektor. Takode, specifitnosti oblasti vodoprivrede, energetike, sacbracaja i
poStanskog saobracaja su uslovile propisivanje posebnih izuzeéa od primjene zakona, koja
obzivom da se radi o izmjenama i dopunama nisu mogla biti pozicionirana u osnovnim
odredbama. U konacnom, predlozenim izmjenama i dopunama se defini§u postupci javnih
nabavki koje naru€ioci mogu koristiti u ovim oblastima, kao i uspostavljanje kvalifikacionog
sistema ponudaca kojim se u sudtini i obezbjeduje postavljeni ciljevi koji se Zele postiéi i oéekuje
sprovodenje posebne procedure javnih nabavki u oblasti vodoprivrede, energetike, saobracaja i
po3tanskog saobraéaja {j. djelatnosti od javnog interesa.

- Potreba propisivanja posebnih odredbi za sprovodenje javnih nabavki u oblasti odbrane i
bezbjednosti proisti€e iz njihovog osjetljivog karaktera koji je prepoznat Direktivom EK broj
2009/81/EZ Evropskog parlamenta i Vijeca od 13. jula 2009. o uskladivanju postupaka nabavke
za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavci robe i ugovore o uslugama u podrudju
odbrane i bezbjednosti. U tom smislu izmjenama i dopunama su odredeni obveznici primjene
ovog dijela zakona, izuze¢a od primjene, izbor postupaka javnih nabavki, zastita tajnih podataka u
sprovodenju postupku javne nabavke i zaklju¢ivanju i izvriavanju ugovora o javnoj nabavci,
posebni uslovi za izvrienje ugovora, zadtita bezbjednosnih informacija u toku izvisenja ugovora,
bezbjednost roba koje su predmet javne nabavke i moguénost i postupak podugovaranja.
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- lzmjene i dopune Zakona u dijelu zaglite prava u postupku javne nabavke odnose se na:
nacin podnodenja Zalbe, radnje i odluke narudioca protiv kojih se moZe izjaviti Zalba i rokove za
podnoSenje Zalbe; aktivnu legitimaciju za podnoSenje Zalbe; nadoknadu trodkova uplacenih na ime
naknade za vodenje postupka po Zalbi; obaveze narugioca u vezi sa izjavljenom Zalbom; bitne-
povrede zakona u postupku javne nabavke; shodna primjena ZUP-a proirena je osim na pravnu
zastitu i na dostavljanje zapisnika i odluka, oblik i sastavni djelovi odluke, ratunanje rokova
sudsku zadtit i uslove i nacin postavljanja sekretara Drzavine komisije.

- Inspekeijski nadzor j Je bitan segment primjene, zbog feg aJe izmjenama i dopunama Zakona
preciziran i znagajno proiren djelokrug rada inspektora za javne nabavke, a takode propisani
rokovi u kojim se inspekeijski nadzor moze viditi u odnosu na odredene radnje naru&ioca kao i
inspekeija u odnosu na nadzor koji se odnosi na zaklju€ivanje i realizaciju ugovora o Jjavnim
nabavkama. Inspekcijski nadzor i nadzor nad izviienjem ugovora ce obavljati Uprava za
inspekeijske posfove, shodne Uredbi o organizaciji i naginu rada drzavne uprave.

Posebno je vazno istaci da su usvojene nove Direktive koje regulidu ovu oblast; Direktiva
2014/24/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o javnoj nabavei-u oblasti klasiénog sektora, kao i
Direktiva 2014/25/EU- Evropskog parfamenta i Savjeta o nabavci subjekata koji djeluju u sektoru
energetike, SRObldCE\_]a i postanskih usluga.

S tim u vezi, a shodno obavezi uskladivanja zakonodnvnog sistema javnih nabavki u CG sa
pravnom tekovinom EU u svim oblastima i uzimajuéi u obzir &injenicu da je navedena obaveza
uskladivanja prepoznata i definisana PPCG za period 2015-2018, utvrdivanje Predloga zakona o
yavmm nabavkama od strane Vlade, predvideno je za 1 kvartal 20!7. Dono3enje novog Zakona o
Jjavno-privatnom partnerstvu je predvideno za Il kvartal 2015.

2. Croa Gora mora postavili adekvatne administrativre | institucionalne kapacitete na svim
nivoima i preduzeti adekvatne mjere da osigura primjenu zakona prije pristupanja EU. Ovo
posebno podrazumijeva:

2.a) Implementaciju Strategije za razvoj sistema javnih nabavki za period 2011-2015 |
akcionih planova za njeno sproyodenje u cilju jadanja_administrativnih_kapaciteta. ulkljugujuéi
adekvaine obuke na svim nivoima.

- Vlada CG je formirala Koordinacionog tijelo za praéenje i sprovodenje Strategije razvoja
sistema javnih nabavki za period 2011-2015. Koordinaciono tijelo o svom radu podnosn 1zv;estaJ
Vladi Crne Gore, kvartalno. Takode, u cilju buduceg uskladivanja zakonodavstva i uzimajuéi u
obzir period vaZenja aktuclne Strategije, Uprava za javne nabavke ée u toku 2015, u saradnji sa
predstavnicima SIGME otpoceti aktivnosti na pripremi novog strate$kog dokumenta, s prateéim
Akcionim planom i jasno definisanim mjerama, koji-ée obuhvatiti period 2016-2020.

Izrada buduceg strateSkog dokumenta definisana PPCG za period 2015-2018. imperativio
zahtijeva jadanje administrativnih kapaciteta. kljugnih institucija i alociranje adekvatnih
finansijskih resursa u cilju adekvatnog izvr§avanja funkcija i efikasnog upravljanja javnih
finansija u dijelu koji se odnosi na javne nabavke. U tom smislu konstatovana je neophodnost
kontinuirane edukacija medija, civilnog sektora, narugioca, ponudaga uz pobolj3anje programa u
dijelu koji se odnosi na pravnu zadtitu kroz promovisanje poveéanog profesionalizma jadanjem
linijske organizacije putem osnazivanja odjeljenja za strudno osposobljavanje i usavriavanje i
medunarodnu saradnju i alociranja adekvatnih budZetskih sredstava za obuku. S tim u vezi, na
samo gore naveden nacin moguée je garantovati uspjesnu realizaciju iste.

2. b) Pripremu praktidnjh alatki za nadgledanie (ukliucujuéi _adminisirativna  pravila,
instrukeije, privucnike, i standardna ugovorna dokumenta).

Uprava za javne nabavke prepoznaje izvjesne prepreke za realizaciju navedenog mjerila za
izradu priruénika, administrativnih pravila, |nstlukcua iz razloga neadekvatne alokacije
budZetskih sredstva i u nedovolinoj mjeri prepoznavanje potrebe za izradu istih. S tim u vezi,
ofekujemo se da ¢e u narednom periodu navedena obaveza biti prepoznata kao prioritet. Sto se
tice dijela koji se odnosi na izradu standardnih ugovornih dokumenata , a u skladu sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, a kako je i definisano AP za poglavije 23,
zavrietak navedene aktivnosti predviden je za IT kvartal 2015,
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2.¢) Jatanje kontrolnih mehanizama koji su neophodni kako bi se osiguralo da sistem bude
pouzdan, ukljuujué¢i_dobar nadzor_i pojadanu transparentnost faze izvrienja javnih ugovora
zasnovanih na sistemati€noj procjeni rizika s prioritetom kontrola ranjivih sektora i procedura,

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, normativno je uredeno ovo
pitanje 1 definisana sluzbena nadleznost koja ée se ogledati u aktivnom odnosu Uprave za
inspekeijske poslove. Poveéanje zakonitosti i izvjesnosti postupaka javnih nabavki je uslovilo da
se Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama uspostavi obavezni
monitoring Uprave za javne nabavke u odnosu na ukupni tok postupaka javnih nabavki. Ovo je od
sultinske vaZnosti jer se na taj nadin obezbjeduje blagovremeno otklanjanje nepravilnosti koje, u
slucaju Zalbe, prouzrokuju zastoje u postupku, a u krajnjem mogu da dovedu u pitanje regularmost
ukupnog postupka javne nabavke, pa u tom smistu preventivna uloga Uprave za javne nabavke u
sadejstvu sa nadleZnom inspekcijom treba da ove rizike potpuno eliminide ili svede na sporadi¢ne
sluCajeve u kojima se nedostaci odnosno nepravilnosti ne -mogu utvrditi bez potpune analize
sustine problema.

2.d) Efikasno funkcionisanje sistema pravne zadtite, ukljudujuéi pravnu zadtitu u oblasti
koncesija, privatno-javnog partnertsva i oblasti odbrane, _

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, sistem pravne zagtite je
dodatno unaprijeden, kroz dvostepenost sudske zadtite, nezavisnost-Zalbenog tilela i jasne
mehanizme pravne zadtite definisane u oblastima klasinog, komunalnog i sektora odbrane.
Pravna zastita definisana Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javhim nabavkama ne
ukljuCuje oblast koncesija i javno privatnog partnerstva, jer su iste definisane posebnim
zakonskim propisima nad kojima nadleZnost vrdi resorno ministarstvo.

2.e) Mjere/aktivnosti vezane za prevenciju i borbu protiv korupcije i sukoba interesa u oblasti
javnih nabavki kako na drfavnom tako i na lokalnom nivou,

Sukob interesa u postupky javne nabavke je potencijalni izvor korupcije, kao najopasnijeg
oponenta sudtinskih ciljeva javnih nabavki, koji se najefikasnije suzbijaju na nivou preventive,
odnosne kroz prepoznavanje riziénih sludajeva i okolnosti koje se smatraju nedozvoljenim bez
obzira na posljedice, kao i na praé¢anje i otklanjanje stvarnih rizika koji nastupe u toku postupka.
Shodne navedenom, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama su u¢injena
dalja pobolj3anja u smislu cjelovitosti prepoznavanja potencijalnih slugajeva sukoba interesa na
strani narucilaca i ponudaga i nadina njihovog sprjedavanja i otklanjanja, kao | predvidanja
konkretnih propisane posliedica u sluéaju da se postupak javne nabavke sprovede uz postojanje
sukoba interesa. Pri tome je od posebne vaznosti preciziranje sukoba interesa po osnovu direktnog
ili indirektnog pripremanja tenderske dokumentacije, 3to je posebno izrazeno u slugaju prethodne
izrade tehnicke dokumentacije za izvodenje radova, kao i u sluéaju pruZanja prethodnih steugnih
savjeta i tehni¢kih pomoéi. U dijelu koji se odnosi na antikorupcijska pravila Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama predvidena je izrada Metodologija analize
rizika u vrSenju kontrole, s ciljem proaktivnog djelovanja u prevenciji i ranog otkrivanja
koruptivnih radnji i drugih djela s obiljeZjem korupcije. OZekuje se da ova Metodologija bude
zavrena u Il kvartalu 2015. Jzmjenama i dopunama ZoJN je naroito ukazano na to da:
Ovla$éeno lice, sluzbenik za javne nabavke, ¢lanovi komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda,
lica koja u€estvuju u pripremi poziva za javno nadmetanje, poziva za nadmetanje i tenderske
dokumentacije, lica koja u€estvuju u planiranju javne nabavke i druga lica koja udestvuju,
neposredno i posredno, u postupku javne nabavke duZna su da, bez odlaganja, obavijeste
narugioca o stvarnom ili potencijalnom postojanju sukoba interesa. Sluzbenik za javne nabavke,
predsjednik [ €lan komisije za otvaranje i vrednovanje ponuda duZni su da, bez odlaganja,
obavijeste naruéioca o postejanju sukoba interesa, kao i ekonemskog ili drugog lidnog interesa
kojim se moze kempromitovati njihova objektivnost i nepristrasnost u postupku javnih nabavki.
Na kraju, izmjenama i dopunama je prepoznata i normirana ,.antikorupcijska klauzula koja glasi:
“Ugovor o javroj nabavei kojfi je zakljucen uz krsenje antikorupcijskog pravila nistav je*. Ugovor
0 javnoj nabavei sadrZi edredbu o nijtavosti ugovora u smislu stava 5 ovog &lana (antikorupcijska
klauzula) .

36

40/145




3. Crna Gora mora pokazati dobar bilans rezuliatu fer i transparentnog funkcionisanjo
sistema javnik nabavki koji obezbjeduje vrijednost za novoe, korkurenciju i efikasnu zastitu od
korupeife. .

Transparentost u javnim nabavkama i odgovornost Viade za efektivino upravljanje nabavkama
obezbijedeno je izmedu ostalog kroz mehanizme da obveznici primjene Zakona o javiim
nabavkama, elektronskim putem Upravi za javne nabavke dostavljaju planove javnih nabavki,
poziva za javno nadmetanje, odluke o kvalifikaciji kandidata, -odluke o izboru najpovoljnije
ponude, odluke o obustavi postupka-javne nabavke, ugovore o javnoj nabavei, izmjene, odnosno
dopune plana, poziva, odluke i ugovora. Na Portalu Uprave za javne nabavke, objavljuju se:
instrukcije i obaveze koje za narudioce proizilaze u- skladu sa Zakonom, osnovna midlienja o
primjeni pojedinih odredbi Zakona i drugih propisa o javnim nabavkama, obavjeitenja i
instrukcije narugiocima i ponudadima o organizovanju obuka, izvjedtaji o aktivnostima na polju
medunarodne saradnje, zakont, podzakonska akta, brodure, bilteni i Zasopisi, za oblast javnih
nabavki, ukljuéujuéi i dokumente EU. Pored toga, u skladu s obavezom usaglaenom s
Evropskom komisijom 19. V 2014, preuzet je zadatak izrade redovnih polugodignjih izvjestaja
prema unaprijed dogovorenoj strukturi. Ovaj izvjestaj sadrzi tematske cjeline koje pokrivaju
funkcionisanje cjelokupnog sistema javnih nabavki, a edgovornost za saginjavanje pripada Upravi
za javne nabavke. Uprava za javne nabavke je uz koordinaciju Ministarstva vanjskih poslova i
evropskih integracija od maja 2014 veé dva puta dostavila EK predviden pregled -aktivnosti i
informacija, prvi u septembru a drugi 28. 1 2015 godine. UzIN ée nastaviti s ovom obavezom do
momenta priviemenog zatvaranja pregovora-u ovom poglavlju, zbog €injenice da je ovo nadin
uvida u napredak reformi u cijelom. sistemu javnih nabavki, s posebnim fokusom nadzora nad
ispunjenjem tre¢eg mjerila.

3.2, Poglavlje 22 - Regionalua politika i koordinacija strukturnih instrumenata

Tokom 2014 Radna grupa za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropsko] uniji za oblast pravne tckovine Ewvropske unije koja se odnosi na pregovaradko
poglavije 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata nastavita je s redovnim
aktivnostima u okviru pregovaratkog procesa. Veéina aktivnosti bila je usmjerena na ispunjavanje
mjerila za otvaranje pregovora u ovom poglavlju, tj. na izradu Akcionog plana za ispunjavanje
zahtjeva EU u oblosti kohezione politike. Buduéi da je oblast javnih nabavki jedna od kljuénih
oblasti zakonodavnog okvira za koristenje Evropskih strukturnih i investicionih fondova nakon
¢lanstva u EU, intenzivno je radeno na prilozima i odgovorima Evropske komisije na pitanja koja
se titu ove oblasti prilikom izrade prvog i drugog nacrta Akcionog plana. Prilikom izrade priloga
posebno je vodeno ratuna o uskladenosti sa zahtjevima EU u oblasti kohezione politike, imajuéi u
vidu da se svi tenderski postupci u sistemu koristenja strukturnih instrumenata EU sprovode u
skladu s pravilima nacionalnog zakonodavstva u oblasti javnih nabavki. Takode, &lanovi Radne
grupe su pohadali seminare i radionice kako bi osnazili svoje kapacitete za nastavak
pregovaratkog procesa.

3.3. Poglavlje 23 - Pravosude i temeijna prava

Evropski Savjet je 29. VI 2012. potvrdio odluku Savieta opdtih poslova od 26. V1 2012. o
otvaranju pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji. Prva Meduvladina konferencija
izmedu Crne Gore t EU, takode, je odrZana 29. VI 2012. i njome je zvani€no otvoren proces
pregovora. Crna Gora je prva zemlja kandidat na koju se primjenjuje novi pristup u pregovorima,
koji podrazumijeva da se poglavija 23. Pravosude i temeljna prava i 24. Pravda, sloboda i
bezbjednost, otvaraju na pofetku pregovora i ostaju otvorena do zatvaranja svih ostalih poglavija.
U slu€aju zastoja u ostvarivanju napretka u navedenim poglavljima, moZe doéi do blokiranja
daljeg napretka u svim ostalim. Crna Gora je prva zemlja koja je prije zvaniénog otvaranja
pregovora odrZala analiticki pregled za poglavlja 23 i 24. Eksplanatorni analitiéki pregled za 23.
poglavlje odrzan je 26. i 27. 111 2012., dok je bilateralni odrzan 30. i 31. V 2012, Pored potrebe za
potpunim uskladivanjem nacionalnog zakonodavstva s pravnom tekovinom EU, neophodno je da
Crna Gora ostvari vidljive i mjerljive rezuitate u primjeni tih zakona. Nezavisno, depolitizovano i
efikasno pravosude je preduslov da jedna zemlja moze imati potpunu vladavinu prava. Borba
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protiv korupcije je u fokusu -svih zemalja ¢lanica EU, pa ¢e Crma Gora morati da pokaZe
sposobnost da efikasno sprovodi donijete zakone, kako u prevenciji korupeije, tako i u njenoj
represiji. Po pitanju temeljnih prava, otckuje se da zemlja kandidal za &lanstve u EU pokaze
sposobnost garantovanja svih temeljnih prava, kao i da bude spremria da pruZi zastitu u sluéaju
njihovog krienja. Svaki napredak u ovom poglaviju djeluje na jadanje pravne sigurnosti i
povjerenja gradana u pravosudni sistem, kao i na podizanje svijesti svih gradana o postovanju i
ostvarivanju temeljnih prava.

Pravosude ‘

Oblast pravosuda izaziva posebnu paZnju Evropske unije imajuéi u vidu da je stabilan
pravosudni sistem neophodan za ostvarivanje- vladavine prava. Ova oblast ima &etiri podoblasti:
nezavisnost, nepristrasnost, profesionalnost-stru¢nost-efikasnost i reformu pravosuda. Oblast
pravosuda sadizi najmanje pravne tekovine u ovom pregovaragkom poglavlju, koja se veéinom
sastoji od standarda koje jedna zemlja mora da ispuni u skladu s modelom unutrasnjeg
pravosudnog sistema, kako bi bila u potpunosti uskladena s pravnom tekovinom EU. Da bi zemlja
kandidat bila uspjedna u reformama u ovoj oblasti, mora ne samo imati potpunu uskladenost
pravnih akata, ve¢ i mjerljive ostvarene rezultate u njihovom sprovodeniju.

Antikorupcije

Qva oblast ée od OtV"llﬂﬂj"l pa do samog zatvaranja pregovora b1t| predmet paZnje Evropske
unije. Pravna tekovina iz ove oblasti sastoji se od niza Konvencija UN i Savjeta Evrope, kao i
odluka i preporuka Evropskog Savjeta. Zemlja kandidat se mora u potpunosti uskladiti s pravnom
tekovinom u ovoj oblasti, ali i pokazati-spremnost da ostvari vidijive rezultale kako u prevenciji,
tako i u borbi protiv korupcije. Najosjetljivija pitanja u ovoj oblasti su korupcija u osjetljivim
oblastima (javne nabavke, zdravstvo, $kolstvo, pravosude, javna administracija i di), kao i
finansiranje politi¢kih partija.

Temelina prava

Temeljna prava predstavljaju osnovu svakog civilizovanog drustva i pravino uredene dizave.
Njihovo ostvarivanje mora biti garantovano i neometano. Ova oblast sadizi niz konvencija,
protokola, povelja i deklaracija koje drzava kandidat mora uvesti u svoj pravni sistem, a pri tome
takode obezbijediti efikasno sprovodenje. Posebnu paZnju izazivaju teme antidiskriminacije,
pravo na pravi€no sudenje, pravo na sudenje u razumnom roku i zatita li¢nih podataka.

Prava gradana EU

Prava gradana EU se izdvaja kao posebna oblast prava, gdje svaka zemlja kandidat mora
obezbijediti uslove za ostvarivanje prava drzavljanima zemalja &lanica EU. Ovdje spadaju pravo
glasa i kandidovanja na izborima za Evropski parlament, pravo glasa i kandidovanja za lokalne
izbore, pravo slobodnog nastanjivanja na teritoriji EU i diplomatska i konzularna zatita. Veéina
pravne tekovine iz ove oblasti su odluke i direktive Evropskog SﬂVJCtEI koje veéinom stupaju na
snagu danom ulaska u EU.

Mjere iz Akcionog plana za poglavlje 23. pravosude i lemeljna prava koje se odnose na javne
nabavke prezentirane su u Tabeli 4,
Tabela 4

Br. | Mjera/ Aklivnost Nad | Rok Potrebna Pofetno stanje Stanje v periodu
leZn sredstva / (Januar - decembar
i lzvor 2014. godine)
org finansiranja
an
2.1, | Usvojili izmjene i MF | Decem | BudZet Naime, kako je Usvojen Prediog
6.1 dopune Zakona o Uzl | bar 23913 € izmjenama Programa rada Zakona o izmjenaina i
javnim nabavkama N 2014. | (radna grupa Vlade CG za kraj | Kvartala | depunama Zakona o
koje ¢e obuhvatiti: godine | od 7 osoba, 2014. godine, predvideno JSavnim nabavkama, na
- obavezu da i efektivni rad donoSenje Zakona o Cetvrtof sjednici drugog
najmanje jedan &lan kontin | 1 izmjenama i dopunama redovnog zasifedanja
Komisije za otvaranje uirano | mjesec - Zakona o javnim Skupstine CG u 2014.
i viednovanje ponuda Nacrt nabavkama, Ministar godini, 16.12.2014.
mora posjedovati zakona linansija je Rjesenjem broj: godine.
serlitikat o 3.103€; 01-6986 od 06.06.2013.
peloZenom struénom Javha godine lormirao Radnu
ispitu za rad na rasprava grupu za izradu o izmjenama
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poslovima javnih

3.810€: rad

i-clopunaima Zakona o javnim

finansija Regenjem o
obrazovanju Radne grupe za
izradu nacrta podzakonske
regulative bro) 01-14986/1
od 20.11.2013. godine i
Rjegenjem o izmjenama i
dopunama Rjedenja o
obrazovanju Radne grupe za
izradu nacrta podzakonske
regulative broj 01-14086/1
od 20.11.2013. godine . akl
broj 01-14086/2 od
23.01.2014, godine, otpodeée
aktlivnosti na izradi
implementacione regulative
Ciji je rok za usvajanje 120
dana od dana usvajanja
[zmjena i dopuna Zakona od
strane Parlamenta CG.

nabavki: skup3tinskih ‘nabavkama i Rjesenjem o
- pravni osnov odbora izmjenamu i dopunama
za donodenje 13.000€) RpeSenja o tormiranju radne
podzakonskog akla - grupe za izradu Zakona o
kojim ¢e sc uredili izmjenama i dopunama
Jasni kriterijumi za Zakona o javnim
postupak i na&in nabavkama, broj: 0F-6986/2
izbora ¢lanova 0d 27.12.2013. godine. Cilj
Komisije za olvaranje Jje da se navedenim
i vrednovanje ponuda izmjenama. pobolj$aju
i njihova ovladéenja i odredena normativna
odgovornosti; rjedenja i u postejeci Zakon,
- propisati inkorporiraju nedostajuée
ovlaéenje odredbe Direktive
inspektorima za javne 20041 7/1C koja regutide
nabavke da vise procedure nabavki operatera’
kontolu sprovodenja koji posluju u sektoru
dodijeljenih ugovora: vodoprivrede. energetike,
- unaprijeden transporta i poslanskih
sistem kontrole usluga i u polpunosti
sukoba interesa u Dircklive 2009/8t koja
postupku javnih regulise dodjelu ugovora v
nabavki; oblasti odbrane i
- unaprijeden bezbjednosti. Usaglaavanje
sistem evidencije sa pomenutim direktivama
kaju vode narugioct i zahtijevace i adekvatne
sadrZaj izvjeStaja implementacione kapacilete.
UzIN o javnim U tom pogledu, bice
nabavkama. neophodno preduzeti
dodatne aktivnosti na jadanju
odgovarajuce
administrativne.strukture
koja ¢e obezbijediti
obavljanje svih klju¢nih
aktivhosti.
Dontjeti MF [ Jun BudZet Nakon usvajanja Formirana je
1.6, | pedzakonski akti za uJ 2015, | 2.430€ Tzmjenama i dopunama Rerdna gripa za izrady
2 sprovodenje novih N (3 zaposlena Zakona o jzmjenama i nacrta podzakonske
rjedenja u Zakonu o Kz mjesec dana dopunama Zakona o javnim | regulative, broj: 01-
javnim nabavkama. KPJ cfekino) nabavkama, Radna grupa 14086/ 0od 22.11.2013.
N koju je formirao Ministar godine, koja je otpocela

aktivirosti sa pripremom
podzakonske regulative,
u skladit sa usvojenim
zakonskim rjesenjima.
Rok za donosenje istth je
120 dana od dana
usvajanja izmjena.

Nakon usvajanje
Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o
Javiim nabavkaena u
skupstinskoj proceduri,
pripremljeni su sledeéi
podzakonski akti:

Prawiinik o
obrascima u postupcima
Javail nabavki (sl.list
23/13)

Pravilnik o
metodologiji iskazivanja
podkriterifuma za izbor
nafpovoljnije porude u
postupk javee nabavke
(sLlist 24/15)

Pravilnik o blizim
kriterijumima za
obrazovanje komisije za
otvaranje i vrednovanje
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pomcha iSLlise 24075)
Previbivk o
aeiodologiii wivedivanja
vacunske wreshe o
jronitdi it postupkie joviie
nabavke (50list 24713).

Pratiti
unaprijedenje sistema
kontrele postupka

Javnih nabavki:

-utvediti
melodologiju analize
rizika u vrsenju
kontrole, sa ciljem
proaktivnog
djclovanjau
prevenciii i ranom
otkrivanju

koruptivnih
radnji i drugih djela
sa obiljeZjima
korupeije;

-vigiti kontrole u
skladu sa utvrdenom
metodologijm.

Pripremiti
sodisnji izvjedtaj
UzIN.

Uzl
Nu
sara
dnji
sa
Uzl
I)

MT

Jun
2015,

Kontin
uirano
Jedno
m
godidn
e

u junu

Bud?et
19.440€
Napomena: u
2014, godidnji
budZetski
troskovi za 2
zaposlena

Odlukom od 14. marta
2014. godine formirana je
radna grupa za utvrdivanje
metodologije analize rizika
koju &inei predstavnici:
UzIN, DKzKPIN, UzIP,
UzAl MFiNVO A,
Odrian je sastanak
predsiavnika Radne grupe.

Godinji izvjcilaj o

Javnim nabavkama za 2012,

godinu, usvojen je na
sjednici Viade CG od 4 jula
2013. godine, broj: 08-
149%4 od |1 jula 2013.
godine.

{/ sklache sa
Zakonom o izmjenania i
dopuncnia Zakoner o
Javiim nabankania i
Clenane 8 stav 2, navedeno
Je da se u stevu 4 posiije
vijedi: ,, ovog Flara”
dactaju rijeci; i
metodologija analize
rizike uwelenju konirole,
sa ciffemn proakifviiog
dielovanja u prevenciji i
ranog otlrivaija
kovuptiviih rachyi @
driegih diela sa
obiffezjem koripeije”,
dime je stvoren zakonski
osnov za dalfi rad nea
donofenfi netadologife.
Radna grupa za
wvrdivanje melodologije
analize rizika zapocela
Je akiiviosti pripreme
navedene metadologife.
Ofekuyje se realizacija
odobrene ekspeitske
pomoéi putem podr§ke
(TAIEX-a).

Svi indikatori za
fzyjeStavanje o relizaciji
ove mjere direkino su
vezani za metodologiju
koja je u fazi utvrdivanja
e stoga ne postofe
traZeni izvjestaji.

Uprava za javme
nabavke u skiadu sa
Zakonom sacinjava
Godisnji izvjestaj
zakljuéno sa 31.03.
tekitée godine za
predhodnu godin.
Godisnji izvjestaj o
Javnim nabavkainag za
201 3. godinu, nsvojen je
na sjednici Viade CG od
12 juna 2014. godine,
broj: 08-1376/3 od 19
Jula 2014. godine.

Godisnji izvjeStaf o
Javnin nabavkama za
2013. godiny, sodréi
podetke o svim
zakljudenim ugovorima.

Ojagati kapacitete
nadleZnih organa za
nadzor nad
sprovodenjem
dodijeljenih
ugovora kroz

Uzl

Uzl

April
2015,
Decem
bar
2016

BudZet -
potrebna
dodatna
sredstva za
dva novoza-
poslena

Neophodno je
izmijenama i dopunama
Zakona o javnim
nabavkama, Zakona o
Drzavnoj revizorskoj
instituciji, Zakona o

U skladu sa
Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o
Javaiim nabavkama
okviry fnspekeijshog
nadzora uivrdeno je
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povecanje broja
ovladcenih
sluZbenika i
povecanje broja
inspekeijskih
kontrola,

sluzbenika
19.440 €
Napomena: u
2013. godidnji
budZetski
trofkovi za

jednog

zaposlenop
iznose 9.720
€

inspekeijskom nadzoru i
drugim propisima.
predvidjeti moguénost na
kaji nadin ¢e biti regulisano
pilanje pra¢enja nadzora nad
sprovodenjem dodijelenih
ugovora, jer je navedena
oblast trenutno stvar
narudioca, koji je izmedu
ostalog odgovoran i pradenja
nadzora nad  sprovodenjem
dodijeljenih ugovora.
Poslove inspekciskog
nadzora obavlja samo Glavni
inspckior za javne nabavke.

nedr osialos i
sakljncivange
realizacijir ngovora o
Javaiin nabavkama, Gime
St SVOrene prefpostavke

za dalje povedanje br
oviaséenih shizbenika za
inspekeijski nedzor

g
=

Donijeti godisnji

Program i plan obuka
za zaposlene koji
udestviju u procesu
Jjavnih nabavki i
propisati program
polaganja ispita za
oblast javaih
nabavki.

Ulvrditi ciljne
grupe za obuku i
obuhvatiti zaposlene
na lokalnom nivou.

Sprovoditi
obuke u skladu sa
utvrdenim planom
obuka i organizovati
polaganje ispita za
poslove javnih
nabavki.

tzl
Nu
sara
dnji

Od

Jjanuar

a
2015,
Cetiti
puta
godidn

Je

Budlzet 9.720
€

(radina grupa
do 6 vsoba
cfektivii rad
2 mjeseca)

U skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama (,,S1.list

CG*, br.42/11), &1. 51 6,

definisano je da Uprava za

javne nabavke organizuje i

sprovodi struéno
ospusobljavanje,
usavriavanje zaposlenih i
drugih lica za vrienje
poslova javnih nabavki, kao i
da organizuje polaganje
slruénog ispila za viienje
posova u oblasti javnih
nabavki. Navedeno rjedenje
prepoznato je takode i kroz
praksu EU, regiona, kao i
kroz Tzvjedlaj Projekia
pomoéi LU, IPA
Beneficiarics ..Obuka u
oblasti javnih nabavki za
zemlje Zapadnog balkana i
Tursku®.

Uporedo sa novim
Zakonom o javnim
nabavkama, u dijelu koji se
odnosi na strudno
osposobljavanje i
usavrdavanje, UzIN donijela

je 29 maja 2012. godine,

Program i nacin strutnog
osposebljavanja i
usavrdavanja u oblasti javnih
nabavki. Navedenim
Programom odreduje se
naéin organizovanja i
sprovodenja struénog
osposobljavanja i
usavrfavanja u oblasti javnih
nabavki i nadin izdavanja i
obnavljanja polvrda o
zavr§enom programu obuke
u oblasti javnih nabavki.
Navedeni Program
predstavlja osnovu za
organizovanje programa
struénog osposobljavanja i
usaviSavanja.

U cilju daljeg
organizovanja polaganja
struénog ispita i sprovodenja
slruénog osposobljavanja i
usitvravanja donijela su
sliededa rjeSenija;

Donifet Prograimmn
i plan obuka, kojim se
odredife nacin
Organizovaija i
sprovodenja strucnog
osposobljavanju i
usavrfavanjo u oblasti
Javneily nabavhi i nadin
izddavanyjo § obnavljanja
potvida o zavr§eson
progeemi olke
oblasti favnilt nabavki.
Navedeni Program
predstavija osnovit za
organizovanje progicing
sfrucnog
osposobljovanjo i
uscnSanvaijea.

Usvofen Pravitiik o
progreina § nadion
polaganja sfrucnog
ispita za rad na
poslovima javnih
nabavki (,S1.list CG ",
br.28/12).

Upreva za javne
nabavke je u toku 2014
godine, aktiviio sprovela
programe obuke i
polaganja struénog
ispita za rad na
posioviing javinh
nabenili.

U naznacenom
periodu odrZane su
obuke §irom Podgorice,
i organizacifi Uprave 1
SIGMA-e za oblast
zdravstva i druge obike
i organizacifi Uprave za
Javiie nabavke. Obuku sy
vodili treneri SIGME §
Uprave za javne
nabavke.

Netime, Uprava za
Jjavne nabavke fe
organizovala obuke dena
10 februara 2014,
godine na kojoj je ucesée
uzelo 42 ucesnika i 5
decembra 2014. godine u
Podgorici ne kojoj je
uce§ée uzelo 66
ucesniko. Progiain
strudnog
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1. Odluka o trofkovima
areanizovanja seminara
Uprave za javne nabavke br:
01-2397/12 od 31.05.2012.
godine, kejom se utvrdjuju
sc lrodkovi organizovanja
seminara Uprave za javne
nabavke.

U cilju adckvatne
primjene novog zakonskog
rjeSenja, 05.06.2012. godine,
donijel je Pravilnik o
programu i nacinu polaganja
strunog ispita za rad na
poslovima javnih nabavki
(..SLlist CG*, br.28/12). Po
prvi put u CG je utvrden
program i na¢in polaganja
struéiog ispita za rael na
poslovima javnih nabavki,

Takode, UzJN
prepoxnaje saradinju sa
mnogim instilucijama,
izmedu ostalog, sa Upravom
za kadrove i Univerzitetima
u smislu odrZivosti obuke
kroz meduinstitucionalnu
saradnju. UzIN formiraée i
Radnu grupu od
predstavnika razligitih
instilucija. u cilju odrZivosti
obuke,

asposobljavenja |
usavSaveaiia je
naijenjen, prevasfiodiio
shuEbenicing za javie
nabavke, kao pripreuta
za polaganfe siricnog
ispita za rad na
nostovima jenvnih
nabavki,

U izvjestafnom
peviodi od jamara 2014
godine do decembia
2015 godine ukupno je
izdato 108 poivida o
zavrsenom programn
strnéinog ospoblfavenja i
usavr§avanfea, ir cilfn
daljeg polaganja
struénog ispita sa vad na
poslovima javwih
rabevki.

U periodu od
primjene Zakona ¢
Javnim nabavkona
(“Stuzhend list CG ' brof
42/11), jaruer 2012,
godine do decemnbra
2014, godine nkupan
broj polaziika je 636
kojf sur dobili potwrde o
zavrSerom prograim
sirnénog
osposoblfavania i
usavriavanja.

UzdN jear toku
2014, godine,
organizovala tri roka za
polaganje strucnog
ispita za rad na
posiovima javnih
nabavki. Strucni ispit
sacinjen je iz pismenog i
usmenog difela i 70 lica
uspjesno je polofilo
struéni ispit za vad na
poslovimea javiih
nabavki, pri éenm je za
polaganje istog prijavi
podnijelo i pristupilo 122
lica,

Uprava za javie
nabavke ~ Odjeljenje za
striecno osposobljavanje,
usavr§avanje i
medunarodny saradngu u
oblasti javnily nabavki 1
kontimuitetu vodi
evidenciju polofenih
ispita, koja se redovro
azurira i objavijuje na
portaly UzJN.

Takode,
naglaavamo da je
neophodno obezbijediti
sredstva u budzefu UzJN
koja bi shiZita za
Sinansiranje trenera i
organizovanje prograna
obuke.
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4. PRISTUPANJE CG PLURILATERALNOM SPORAZUMU O
VLADINIM NABAVKAMA (GPA) KOD SVIETSKE
TRGOVINSKE ORGANIZACUE (WTO)

Crna Gora je oktobra mjeseca 2013. godine otpotela aktivnosti u pregovaratkom procesu na
pristupanju Sporazumu o vladinim nabavkama, u skladu sa obavezama preuzetim &lanstvom u
Svjetskaj trgovinskoj organizaciji i politikam otvorenog trzista javnih nabavki,

Zakljuékom Vlade Crne Gore od 24.10.2013.godine formiran je interresorni pregovaracki tim
sa zadatkom realizuje aktivnosti pregovora o uslovima pristupanja Crne Gore Sporazumu, na &elu
sa doe dr Mersadom Mujevi¢em, Direktorom Uprave za javne nabavke.

Sporazum o vladinim nabavkama je plurilateraini sporazum Svijetske trgovinske organizacije
koji ima za cilj unapredenje medunarodne trgovine cfikasnijom upotrebom javnih sredstava.
Sporazum je uskladen sa medunarodnim standardima i usaglaZen sa osnovnim principima javnih
nabavlki — efikasnost i efektivhost trofenja javnih sredstava, transparentnost, ravnopravhost i
konkurentnost.

lako formalno dva odvojena procesa, pristupanje Crme Gore Sporazumu je uzajamno
povezano sa procesom pristupanja Crne Gore EU, buduéi da EU ima status &lanice Sporazuma.

Osnovom za vodenje pregovora (Zakljucak Viade br.08-2366/3 od 16.12.2013.god i
Zakljucak br.08-1339/3 od 20.06.2014.god. | Zakljucak br. 08-1783/3 od 24.07.2014.god.)
utvrden je redosled aktivnosti u pregovarackom procesu.

U tom smislu, pregovaracki tim je nakon pripreme odgovora na listu pitanja iz oblasti javnih
nabavki, v koordinaciji sa delegacijom EU pristupio izradi Inicijalne ponude radi preciziranja
uslova o kojima ¢e se pregovarati.

Sam pregovaracki proces je obuhvatao 111 runde. Prva runda bilateralnih sastanaka odrZana je
novembra mjeseca 2013. godine bila je posveéena Incijalnoj ponudi, nakon Sega je pripremljena i
Revidirana ponuda.ll runda bilateralnih pregovora odrzana je u martu mjesecu 2014. godine i
odnosila se na strukturu I revidirane ponude. Il runda pregovora odrZana je u junu ove godine i
odnosila se na rjeavanje otvorenih pitanja, 3to je rezultivalo pripremom Il Revidirane ponude
(Jedinstvena ponuda), uradene u koordinaciji sa EU.

Komitet o vladinim nabavkama je na sjednici 29.oktobra 2014. godine usvojio Odluku o
pristupanju Crne Gore ovom Sporazumu, i to na osnovu zavrine ponude o kojoj se pregovaralo
tokom protekie godine.

Pregovori su vodeni sa delegacijom EU, SAD, Japanom, Svajcarskom, Singapurom,
Norveskom, Tajvanom, Kanadom, lzraelom, Hong Kongom kao i STO Sekreterijatom. Sve runde
pregovaratkog procesa vodene su kroz konsultacije i zeleno svijetlo od strane EU i vaZno je istaci
da se Finalnom ponudom dozvoljava pristup trZi$tu javnih nabavki Crne Gore kao u Evropskoj
Uniji, pitanje kompenzacija neée biti otvarano ulaskom Crne Gore u EU.

Znatajno je napomenuti da predmet pregovora nije bio Sporazum o vladinim nabavkama iz
razloga Sto je Sporazum isti za sve ¢&lanice istog ved sami uslovi pristupanja Crne Gore
pomenutom Sporazumu. Rezultat okonéanja pregovora bilo je usvajanje Odluke o pristupanju
Crne Gore Sporazumu o vladinim nabavkama, 29. oktobra tekuée godine, &iji je sastavni dio
Finalna ponuda.

4.1. Preuzete cbaveze

Crna Gora se tokom pristupnih pregovora za ¢lanstvo u STO obavezala da ¢e pristupiti
Sporazumu o javnim nabavkama najkasnije do 31. decembra 2013. godine, ako rezultati
pregovora budu zadovoljavajuéi za Crnu Goru i ostale ¢lanice Sporazuma. S tim u skladu
pregovori su okon¢ani usvajanjem Odluke o pristupanju Crne Gore Sporazumu o vladinim
nabavkama 29. oktobra tekuée godine. Prema tekstu Odluke o pristupanju Crna Gora je u obavezi
da u periodu od 6 mjeseci od dana usvajanja Odluke, dostavi instrument o ratifikaciji, ime bi
Finalna ponuda postala sastavni dio Sporazuma t obavezujuéi dokument. U sludaju da se obavezi
ne ispuni u zadatom toku zavisno od unutragnjih procedura, o tome je neophodno obavijestiti
nadleZne organe u Sekretarijatu, kako bi se pronaglo odgovarajuce rjedenje.
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Tekst Odluke pristupanju Crne Gore Sporazumu o vladinim nabavkama pri Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji kojem se ureduju uslovi pristupanja Crne Gore Sporazumu o vladinim
nabavkama, usvojenom u Zenevi 29.oktobra 2014.godine.

4.2. Prednosti pristupanja sporazumu o vladinim nabavkama

Garancija uskladenosti domaéeg zakonodavstva i institucija u oblasti javnih nabavki sa
najboljom medunarodnom praksom, kao i visoki standardi u pogledu transparentnosti i pravednog
tretiranja svih ugesnika u javnim nabavkama, predstavljaju samo neke od benefita koje Crnoj Gori
donosi pristup ovom Sporazumu.

Jedan od osnovnih principa po kojima funkcionife Svjetska trgovinska organizacija, jesle
princip trgovine bez diskriminacije. Osnovna prednost &lanstva je €injenica da zemlja dobija
garanciju da ¢e njeni ponudaci biti tretirani na trZi$tu drugih Elanica po ta&no utvrdenim pravilima.

Svjetska trgovinska organizacija nije institucija slobodne trgovine veé sistem pravila definisan
na nadin kaji promovise slobodnu konkurenciju, nameée efikasno koriséenje oskudnih resursa,
povecava strana ulaganja i ubrzava transfer tehnologije, a sve navedeno daje veliki doprinos
ekonomskom rastu i razvoju. Napominjemo da crnogorskim zakonodavstvom upotpunosti
prihvaden princip nediskriminacije, odnosno princip jednakosti domaéih i stranit ponudaga, §to
zna€i da strani ponudagi mogu uéestvovati u postupcima dodjele ugovora o javnoj nabavei pod
istim uslovima kao i domaéi,

5. REALIZACIJA STRATEGHE RAZVOJA SISTEMA JAVNIH
NABAVKI ZA PERIO 2011-2015. GODINA SA
AP ZA NJENU REALIZACITU

[zvjestaj o radu Koordinacionog tijela za pracenje i sprovodenja Strategije razvoja sistema
javnih nabavki za period 2011-2015. godine sa Akcionim planom za njenu realizaciju;

Tabela 5
AKTIVNOS |
. TI TOIgOM -
. IZVJESTAJ | -
CILy R.B. | MJERA %A:)LE POCETNO STEPEN NOG: ﬁﬁ'??vch?
' ORGAN STANJE REALIZACWIE PERIODA OST!
(januar-
decembar
2014, godineg)
AKCIONI PLAN ZA SPRCVODENJE STRATEGIJE RAZVOJA SISTEMA JAVNIH NABAVK!I U CRNOJ
GORI
I. RAZVO] ZAKONODAYNOG OKVIRA I OPERATIVNE MJERE ZA NIEGOVO SPFROVOPENIE
lflnzlpri_]e(li Yladq C;jS na g ;J&T‘ 1223, :falstaviée
H o TJ;d;(')C]lIOd 2?. N odrzan aktivnosti
]i]g;(lciz:'nl:m Osnivanje KT rqimo i l..\goc ¢ | pon fjeta odluka o sastanak pradenja
ciliu za praéenje I;rc dlog : osnivanju KT za tlanova sprovedenj
toune sprovodenja, stralcgijc pradenje Koordinacion | a Strategije
Egkllj adeno koje ce se mz(voizf sistema sprovox‘lll_:n_';a, koje og tijela (KT). r;llzvo_ia
- sastojali o L . se sastoji od Sastanku su sistema
st s redstavnika javnih nab_avkl u redsiavnika risustvovali javnih
evropskim predstavaiia CG za period predstay p o . .
standardi MF, U.ZJ.N : Vlada 200112015 M”"St.z}'swa 6!a_|_mv| KT, ”ﬂb.m'k' z
na 1 ovoj DK, _ah i cG godine, s : finansija, Uz.lN," ) !(O_il su peru_)d do
oblast ii drugih Predlogom DK,_ MP, MQR: I, imenovani na 20|_3.
ne relevantnih akcionos plana i MSIP, MzIDiT, osnovu godine, u
pf'k tijela drzavne ;3 edl & ]p zamjenika VDT, Rjedenja o skladu sa
et asnost uprave koja i;;' ko\gon n savjetnika formiranju KT | utvdenim
;c’onkuren ¢ uéestvuje u 2brzz;vim]u KT predsjednika za praéenje i mjerama
: njenom e Skupétine CG, PK sprovodenje definisani
nosti 3 . za praéenje "
posupaka sprovodenju. sprovodenja cG. S‘m“".g‘-'e noo
Jjavnih strategije javnih razvop Akcionim
mabavki. nabavki snstema__mvmh planom,
nabavki za
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S tim u vezi,
Vlada je donijela
Zakljugke,
broj:03-12509/3
od 29, decembra
2011, godine,
koji se odnose
na dono3enje
Strategije
razvoja sistema
Jjavnih nabavki v
CG za period
2011-2015.
godine, s
Predlogom
akcionog plana,
kao i Odluku o
obrazovanju KT
za pradenje
spravodenja
strategije javnih
nabavki.
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perind 201 -
2003, godine.
broj: 07-
296871 od
23022013
godine i
Rjclenja o
fznjenama i
dopunama
Rjedenja o
forntiranju K1
za pragenic i
sprovodenje
Strategije
razvoja
sistema javaih
nabavki za
period 204 -
2015, gocline
broj.
07296872 od
01.11.2013.
godine.

Takodle, K1 je
pripremilo i
preko M,
doslavilo
Viadi CG. pri
cenmu st
usvojeni
Izvjestaji o
radu KT za
pracenje i
sprovodenje
Strategije
razvoja

sistema javnih

nabavkizal i
1V kvartal
20i4. god.

Uzimajuéi
u obzir
delinisani
period na
koji s¢
adnosi
usvojena
Strategija.
u loku
2015.
godine
olpocede
aktiviosti
na
formiranju
Radnog
lima za
izrodu
nove
Strategije
razvoja
sistema

javih

nabavki, za
period
2016 -
2020.
godine.




>

Novi Zakon o
Javnim
nabavkama

ME,
UzIN i

Usvojen Zakon
o javnim
nabavkama i
ohjavljen u
Sluzbenom listu
CG brd2/11.

Novi Zakon o
javnim
nabavkama
(,,SluZbeni list
CG", br. 42/11),
primjenjuje se
od | januara
2012. godl.

Kontinuirano su
sprovodene
aklivnosti na
pracenju
implementacije
novog Zakona o

Javnim nabavkama,

uz pra¢enje razvoja
eviopskog
zakonodavstva,
standarda i prakse i
iniciranje
predlaganja dalje
harmonizacije —
monitoringa javnih
nabavki.

Na Satvrloj
siednici
drugog
redoviog
zasijedanja
Skupitine CG
u 2014,
godlini
poslanici su
16 decembra
2014 god.
usvojili
Predlog
zalona o
izinjenama i
dopunama
Zakona o
javnim
nabavkama.

U
narednom
periodu
occkuje se
usvajanje
Zakona o
izmjenama
i
doptinama
Zakona o
Javaim
nabavkama
u
skupStinsk
0j
proceduri,

Naim
¢, kako je
predyideno
Programo
m
pristupanja
CG
Lvropsko)
uniji 2014~
2018.
goding,
akliviosti
na
donoenju
novog
Zakona o
Jjavaim
nabavkama
koji ima za
cilj
uskladivanj
€
nacionalno
g
zakonoday
nog okvira
sa
pravilima
EUu
oblasti
javnih
nabavki
odnosno
uskladtivanj
€ 5a novim
paketom
mjera EU o
javnima
nabavkama
koje su 17.
aprila
2014. god.
stupile na
snagu,
otpotefe u
2016.
godini.

]

Tzraca i

MF,

Doneseni su i

Kontinuirano su

Radna grupa
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donosenje
podzakonskih
propisa.
obrazaca i
standardnih
lormula

Uz IN

sljedeéi
podzakonski
propisi i drugi
akt za
sprovodenje
Zakona o
javnim
nabavkama

(.. luzbeni list
b 42/11).

Pravilnik o
evidenciji
postupala
Jjavaih nabavki;
("SI tist Crne
Gore", br.
63/11).

Pravilnik o
metodologiji
iskazivanja
podkriterijuma
u adgovarajuéi
broj bodova,
nadinu ocjene i
uporedivanja
ponuda; ("SI,
list Crne Gore",
br. 63/11).

Pravilnik o
natinu vodenja
i sadrZaju
evidencije o

sprovodene
aktivnosli na
pracenju
implementacije
poclzakonskih
Propisa, obrazaca i
standardnih
formulara. uz
praéenje razvoja
cvropskog
zakonodavstva,
standarda i prakse i
iniciranjc
predlaganja dalje
harmonizacije —
moniloringa javnth
nabavki.

kaju je
formirao M1I°
Rekenjem o
obrazovanju
Radne grupe
za izradu
nacrta
poczakonske
regilative broj
01-14086/1 od
20.11.2013.
godine i
Rjegenjem o
iZmjenama §
dopunama
Rjesenja o
obrazovanju
Radne grupe
za izradu
nacrta
podzakonske
regulative broj
01-14086/1 od
20.11,2013,
godine . akt
broj 01~
14086/2 od
23.01.2014.
godine,
otpotela je
aktivnosti na
izradi
implementacio
ne reguialive
¢iji e rok za
usvajanje {20
dana od dana
usvajanja
Izmjena i
dopuna
Zakona od
strane
Parlamenta
CG.

S tim u vezi,
Nakon
usvajanje
Zakona o
izmjenama i
dopunama
Zakona o

narednom
periody
nakon
usvajanje
Zakona o
izmjenama
i
dopunama
Zakona o

javnim

nabavkama
u
skupStinsk
0j
proceduri,
otekuje se
i usvajanje
podzakons
kih akata.

Naime,
kako je
predvideno
Programo
m
pristupanja
CGEU
2014-2018.
godine,
aktivnosti
na
donoZenju
podzakons
kih akata
koji imaju

iden javnim za ¢ilj
kranjlt L nabavkama u usklaldivani
:mnkol_”lnp(cnlésllcl skupstinskoj ¢ ]
) pravila . oceduri i
IiS|l o, plf)l.f:dl.llli, ) nacionalno
s pripremljeni g
br. 63/11). sut slededi ;,akonodav
podzakonski nog okvira
akli: sa
PRAVILNIK O | pravilima
OBRASCIMA | EUu
U oblasti
POSTUPCIM | javnih
AJAVNIH nabavki
NABAVKI odnosno
PRAVIL | yskladivanj
NIK O € 5a novim
METODOLO | paketom
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Gl mjera U o
ISKAZIVANJIA | javnima
PODKRITER] | nabavkama
HUMA ZA koje su 17.
IZBOR aprila
NAJPOVOL 2014,
NIJE godine
PONUDE U stupile na
POSTUPKU snagu,
JAVNE olpodede u
NABATKE 20140.
PRAVIL sodini.
Pravilnik o NIK O
obraseima u BLIZIM
postupku KRITERIJUM
javaih nabavki. IMA ZA
("SI list Crne OBRAZOVAN
Gore", br. JE KOMISIIE
62/41). Zd
Pravilnik o OTVARANJIE
blizem sadvZaju {
i nadinu FREDNOVAN
sprovodenja JE PONUDA
Jjavnih nabavki PRAVIL
u clelitronskoj NIK O
formi METODOLO
("Sluzbeni list Gl
CG" br, UTVRDIVANS
6172011), A RACUNSKE
Pravilnik o GRESKE U
programu i PONUDI U
nadinu POSTUPKU
polaganja JAVNE
struénog ispita NABAVKE
za rad na
poslovima
javnih nabavki
("SluZbeni list
CG" br.
28/2012),
IT. RAZVOI INSTITUCIONALNOG OKVIRA T JACANIE
ADMINISTRATIVNII KAPACITETA
Dalje jacanje Zaposljava | Vlada Uredbom o Uredbom o Nije bilo U
postojecih nje 3 nova [ CG, MIi | organizaciji i | organizaciji i aktivnosti vexano za | narednom
insitucija sluzbenika | UK nadinu rada nadinu rada zaposljavanje novih { periodu,
nadleznih za u DzIN drZavne drzavne uprave stuzbenika u UzJN. { naken
razvoj i uprave (,.SLlist CG*, potetka
kontroly {.SLIist CG*, | broj 7/11), primjene
sistema javnih broj 7/11) inspekcija za Zakona o
nabavki, propisane su | javne nabavke je izmjenama
elektronska nadleZnosti preslau i
podrika DzIN. nadleznost UzIP dopunama
sistemiu javnih Zakono | od Zakona o
nabavki, obuka m o javnim 01.06.2012.god. Javnim
i jatanjc nabavkama nabavkama
sistema javnih (..Sl.list CG*, Na ¢snovu , otpodede
nabavki broj 42/11) Stralegije aktivnosti
DzIN su date | reforme javne na izradi
nove uprave 2011.- novog
nadteznosti, 2016. godine kao Pravilnika
na osnovu i preporuka EK, 0
kojih je ista done3en je novi unutradnjoj
preimenovan | Zakon o organizacij
au Uz]N drzavnim ii
Uredbom o sluZbenicima i sistematiza
organizaciji i | namjedtenicima ciji, u
nadinu rada 22.07.2011. skladu sa
drzavie godine (,,S1. List novim
uprave CG,, br. 3%11) nadleZnosti
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(.SLhist CGr
broj 771 1),
Novim
Zakonom o
javnim
nabavkama
je prvi put
uvedena
inspekeija za
javne
nabavke,
koja je do
donesenja
Uredbe o
organizaciji i
nacinu rada
drZzavne
uprave
(..SLlist CG*,
broj 7/11Yi
osnivanja
Uprave za
inspekeijske
poslove bila
u nadleznosti
Uprave za
javne
nabavke.

Na
siednici
Viade CG od
11 aprila
2013. godine,
broj: 01-
2148,
utvrden jo
novi

Usvajan
jemi
pocetkom
primjene
novog
Zakona o
Jjavnim
nabavkama
namelnula se
obaveza
donosenja
novog
Pravilnika o
unutrasnjoj
organizaciji i
sislematizacij
i radnih
mjesta, pa je
na sjednici
Vlade CG od
17.11.2011.g
od utvrden je
novi

Cija je primjena
pocela od
01.01.2013.godin
¢, pa s¢ samim
tim nameinula
obaveza
donosenja novog
Pravilnika o
unutrasnjoj
organizaciji i
sitematizaciji
UzIN.

Na sjednici
Viade CGod 11
aprila 2013.
godine, broj: 01-
2148, utvrden je
novi Pravilnik o
unutradnjoj
organizaciji i
sistemalizaciji
Uprave za javne
nabavke, kojim
su odredene
sledede
organizacionc
Jjedinice: Sektor
za pracenje
sprovodenja
propisa i
monitoring u
Jjavnim
nabavkama,
Odjelienje za
pracenje
postupka javiih
nabavki {
upravljanje
elekironskim
javnim
nabavkama,
Odjeljenje za
struéno
osposobljavanje,
usavr§avenje i
mecunarodnu
saradnju u oblasti
javnih nabavki i
Sluzba za opite
poslove i
finansije.

Ovim
Pravilnikom je
sistematizovano
18 radnih mjesta,
od kojih je
popunjeno 16,
ukljudujuéi i

ma UziN.

Takaod
c,
kontinuiran
o e se
vachiti na
struénoem
usavriavan

ju osablja

zapaslenog
u kljugénim
institucija
ma sistema
koje se
bavi
poslovima

Javnih

nabavki. a
u cilju
upoznavanj
aipraéenja
savremene
evropske
prakse.

Pravilnik o zadnje
unutrainjoj zapo&avljanje
organizaciji i | sluzbenika
sistematizacij | {septembar
i Direkeije za | mjesec t.g)u
javne Sektoru za
nabavke, pracenje
broj:01- sprovodenja
2946/1 1. propisa i
monitoring u
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Zakono
m o javnim
nabavkama
(. SLlist CGY,
broj 42711,
¢l 19 tacke 3
i6)
predvideno je
da DzIN
organizuje i
sprovoli
struéno
osposobljava
nje i
usavrsavanje
zaposlenth i
drugih lica za
vr¥enje
poslova
javnih
nabavki i
organizuje
polaganje
struénog
ispita za
videnje
poslova u
oblasti javnih
nabavki. te je
ovim
pravilnikem
predvidena
organizacion
a jedinica
odjeljenja za
strucng
osposobljava
nje,
usavriavanj
ei
medunarodn
u saradnju u
oblasti
javnih
nabavki,

CL 147
propisano je
da nadzor
nad
sprovodenje
m ovog
Zakona vr¥i
DzIN preko
inspektora za
favne
nabavke, te
e shodno
Lome
predvidena
organizacion
a jedinica
Odsjeka za
inspekeijski
nadzor u
Sektorn za
pracenje
sprovedenja
propisa i
inspekeijski
nadzor,

javnim
nabavkama.

Viada CG je
Zakljutkom broj
08-2230/4 od
10.10.2013.e.
dala saglasnost na
novi Pravilnik o
unutradnjoj
Organizaci)
sistematizaciji
Struéne sluzbe
DRzKPIN
nabavki.

Shodno
Elanu 138 stay |
Zakona o javnim
nabavkama DK
¢ije predsjednik i
Setiri-¢lana,

Pravilnikom
o unutrasnoj
organizaciji i
sistematizaciji
Strugne sluzbe
DKzKPIN
sistematizovano
10 radnih mjesta
50 ukupno 11
izviSilaca (na
jedno radno
mijesto sa
Zvanjem
samostalinifa
savjetnik/ca Ifl za
prvostepeni i
drugestepeni
upravni postupak
predvidena su
dva izvigicca).

Istim
Pravilnikom
predvidena su
radna mjesta za 7
izvt3ioca sa
visokom
struénom
spremon {od
ZegaSsa
zavrienim
pravnim
fakultetom, | sa
zavr§enim
ckonomskim
fakultetom i | sa
zavienim
filoloskim
fakultetom -
engleskim
jezikom) i4
izvi§ioca sa
srednjom
struénom
spremon.
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Shodno
&L 19 lakka
10
predvideno je
da Direkeija
promovige
sprovodenje
Javnih
nabavki u
etektronskoj
formi i u
skladu sa
tim,
predvidena je
organizacion
a jedinica
Odjeljenje
za predenje
postupaka
javnih
nabavki i
upravljanje
elektronski
m javnim
nabavikama,

Clanom
14} stav |
Zakona o
javnim
nabavkama
propisano da
DK ima
struciu
sluzbu koja
vidi struéne
administrativ
no-tehnigke
poslove
neophodne
za DK.

Pravilni
ko
unutrainjoj
organizaciji i
sistematizacij
i Struéne
sluzbe
DKzKPIN
broj 09-15/1-
2014 od
21.08.2014.¢.
na koji je
Vlada dala

saglasnost
Zakljugkom
broj 08-
2230/4 od
10.10.2014.g.

Izbor i Vlad Javni Drzavna Jedan €lan
imenovanj | aCG, konkurs za komisija za DrZavne komisije
& nove Ministars | izbor kontrotu e, na liéni zahtjev,
KzKPIN tvo predsjednika | postupaka javnih | razrijeSen duznosti

finansija i i &lanova DK | nabavki je odtukom Vlade CG
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jeraspisan u

Januairny

mjeseeu

imanovana na
sienici Viade
Croe Gore dona

dana 24.,04.2014.g.
Novi Elan
Drzavine komisije je

2012.g. 23.02.20H2.p. imenovan odlukom
Viade CG dana
04.00.2014.9.

Zapos Viad DK je Za razlikn Jedan U
liavanje a CG. dana od 2013.2.u shuzbenik Struéne narednom
dodatnih MF 30.12.2013.2. | kojuj jeu stuzbe DX koji nije | periodu
sluzbenika donijeta Struénoj sluzbi ispunjavao uslove DK de u
u KzKPIN odluku o DK bilo statno da bude ragporeden | skladu sa

pokretanju zaposleno samo na bilo koje radno odobrenim
postupka za Lroje sluzbenika mjesto sredstvima
popunu sada je u istoj silemalizovano u budzelu,
radnih mjesta | stalno zaposleno | novim Pravilnikom | blagovrem
u Strutnoj 7 stuZbenika. o unulradnjoj cho
sluzbiito za organizaciji i pokretati
4 radna sislematizaciji postupka
mjesta sa 3 Strugne sluzbe je oglaavanj
izvrdilaca i to odlukom DK aza
nakon 3to je stavljen je na preostala
od MF raspolaganje UzK upraznjena
pribavila za potrebe inlernog | mjesta.
saglasnost da rZista rada i

su za rasporedivanje.

navedene Na osnovy

radna mjcsta odluke Drzavne

Driavnoj komisije od strane

komisiji Uprave za kadrove

obezbijedena Jje u decembru

sreclstva u mjesecu 2014.g,

budZetu. pokrenul postupak

Nakon §lo je popune jednog

Uprava za radnog mjesta

kadrove u putem internog

sklactu sa oglasa.

Zakonom o Dana

drzavnim 26.12.2014.¢. DK

sluzbenicima se obratila MF radi

i davanja potvrde o

namjestenici obezbijedenim

ma objavila finansijskim

javni oglas i sredstvima u

sprovela budZelu za 2015.g.

postupak za linansiranje

provjere zarada na sva

prijavijenih upraZnjena i

kandidata, u sistematizovana

apritu radna mjesta u

mjesecu DK Struénoj sluzbi.

je donijela

odluku o

zasnivanju

stalnog

radnog

odnosa sa 4

kandidata,

obzirom da

se za jedno

radino mjesto

nije prijavio

nijedan

kandidat.

Lista Uzl Zakono Kontinuiran Broj obveznika Redov
sluzbenika | N m o javnim o aZurivanje Liste | primjene Zakona o ne
za javne nabavkama sluZbenika za Jjavnim nabavkama aktivnosti
nabavke i definisani su | javne nabavke i (narudilaca), na
narutitaca obveznici narutilaca na ukljucujuci @ azuriranju

primjene koji
su duZni da

intemel stranici
UzJN.

jedinice folalne
samouprave u CG u

liste
obveznika i
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nabavku
provode po

Narugilac jo
duzan da

2011, goding
iznogo je 980, n

sfuzbenika
Za javne

postupeima nadleznom 2012 godini 724, nabavke.
predvidenim | organu dostavi 2013. godini 698 i
ovim rjedenje o 2014, godini 621
zakonom rasporedu lica
("“Sluzbeni koje je odredio za Osim objave
list CG™* broj | vrenje poslova tica imenavanih za
42/11), koje spadaju u obavljanje puslova
domen Javnih nabavki,

u sluzbenika za UzIN objavlijuje i
skladu sa javne nabavke, listw sluzbenika koji
oviladéenjima su poloZili ispit za
UzIN rad na poslovima
objavljuje Javnib nabavki, kao
Listu 1ostale relevantne
obveznika informacije koje su
primjene dostupne na portalu
Zakona o UzIN.

Jjavnim
nabavkama,
U sluéaju da
neko od
obveznika
nije na listi, a
ispunjava
uslove
utvrdene
Elanom 2
Zakona,
obavezan je
da nabavku
sprovede po
propisanim
postupcima.
Stalus
obveznika
primjene
definisan je
ispunjenjem
uslovaaneu
zavisnosti od
toga da li se
nalazi na listi
obveznika.

Ustan Uzl Clanom Usposlavljen Tokom 2014, Redov
avljavanje 19 Zakonao | rad Help Deska | godine odizang je ne
i podetak javnim u okviru Sektora 120 sastanka, pri aklivnosti
rada Help nabavkama za pracenje Semu su vodenc koje se
deska za definisana je | sprovodenja posebne sluzbene odnose na
savjeloday nadleZnost propisa i zabiljeske, i tom svakodney
nei Uprave za monitoring u prilikom no
konsultants Jjavne Javnim evidentirane pruZanje
ke usluge nabavke. nabavkama, u poteskode u savjetoday

Pored kojem je - primjeni Zakona, na | nih i
upraviih i sislemalizovanc 4 | osnovy Sega su konsultativ
struénih izvriioca. predioZena nih usluga,
poslova u odredena midljenja i | kako
oblasti javnih preporuke za putem
nabavki otklanjanje vogenih | telefona,
Uprava pruza nedostataka. tako i u

i prostorijam
savietodavnu a UzlN.
pomoc na

zahtjev

narucioca.

Ustan Uzl Zakono Uspostavljen Do donodenja Budué
ovljavanje m o javiim a posebna grupa Zakona o javnim ¢ aktivnosti
poscbne nabavkama nabavkama UziN je | e se
grupe ili uveden je ustanovila posebnu | odnositi na
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referata za
prijavljivan
je
nepravilio
st

inspekeijski
nadzor.
Clanom 147 i
148
navedenog
Zakona
definisano je
ovladéeno
lice koje visi

grupu sinzbentka za
prijavljivanje
nepraviinosii u
postupeima javnih
nabavki, koja je
nakon detaljne
analize ¢jelokupnog
predmeta na koji se
nepravilnost odnost,

kontinuran
o
wtvrdivanje
nepravilno
stiu
postupeima
javnih
nabavki od
slrane

inspekeijski u slugaju inspeklora
nadzor i utvrdivanja za javie
predimet postojanja istih o nabavke.
nadzora. tome obavijestavala
DRT i podnosioca
zahtjeva.
Donofenjem novog
Zakona o javnim
nabavkama i
uvodenjem
inspckeijskog
nadzora u
postupcima javaih
nabavki iste je
utvreivao Inspektor
za javne nabavke
koji je Uredbom o
izmjenama i
dopunama uredbe o
organizaciji i natinu
rada drzavne uprave
preSac u nadleZnosi
Uprave za
inspekeijske
poslove.
Usvoj MT, Usvojen Usvojen Usvajen Usvoj
ii UzIN, Pravilnik o Pravilnik o Pravilnik o blizem | en
podzakons | MzID blizem bliZem sadrZaju | sadrZaju i nadinu Pravilnik
ke propise sadrzaju i i nadinu sprovodenja o blizem
za natiny sprovodenja Jjavnih nabavki u sadriaju i
uspostavlja sprovodenja | javnih nabavkiu | elektronskoj formi | nadinu
nje javnih elektronskoj {("Sluzbeni list | sprovoden
10 elektronsk nabavki u formi CG” br. 61/2011), Jja javnih
og sistema elektronskoj ("Sluzbeni nabavki u
za javie formi list CG" br. elektronsk
nabavke - ("Sluzbe | 61/2011). oj formi
ni list CG" ("Sluz
br. 61/2011). beni list
CG" br.
61/2011).
Usvoj Uzl Uredba Uredba o Uredba o Uredb
iti Uredbu N,MzID | o clektronskim elektronskim ao
0 elektronskim | javnim Jjavnim nabavkama elektronski
elektronski javnim nabavkama nije jod uvijek nije m javioim
¥ m javinim nabavkama utvrdena, utvrdena. nabavkama
nabavkama nije utvrdena. bice
donijeta u
toku
2015/2016
godine.
Donij MF Uporedo S tim u vezi U skladu sa U
eli propise | i UzIN sa novim prva polovina naznadenim okviru
i definisati Zakonom o 2012. godine, posebnim projekia
module javnim prevashodno je Programom +Obuka za
12 | obuke nabavkama, bila predodredena | strudnog zemlje
u dijelu koji zaokruZivanju osposobljavanja i Zapadnog
se odnosi na | zakonskog okvira | usaviSavanja Balkana i
struéno za adekvatnu obuhvaéene su i Tursku®,
osposobljava | implementaciju organizovane radeno je
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nje i
usavrSavanje,
UzIN
donijcla jo 29
maja 2012.
godine,
Program i
naéin
strucnog
osposobljava
nja i
usavriavanja
u oblasti
Javnih
nabavki.
Navedenim
Programom
odreduje se
nagin
organizovanj
ai
sprovodenja
stru¢nog
osposobljava
njai

organizaovanja i
sprovodenja
struénog
osposobljavanja i
usavriavanja,

Kako je i
navedeno, u
Odluci UzJN o
rofkovima
organizovanja
seminara, bi: 01-
2397/12 od
31.05.2012,
organizacija
programa
strucnog
osposobljavanja i
usavriavanja u
oblasti javnih
nabavki u cilju
clikasne i
profesionalne
organizacije, prijc
svega obuhvata:

radionice u inku
2014, goding u ¢ilju
adekvatne pripreme
lice za polaganje
struénog ispita za
rad na poslovima
Javaih nabavki,
Naime. UzIN
Jje dana 10 februara
2014, godine i 5
decembra 2014,
godine organizovala
obuke, koje su prije
svega bila
namijenjena
sluZbenicima za
Jjavoe nabavke, kao
pripréma za
polaganje strutnog
ispita za rad na
poslovima javiih
nabavki. Na
navedenim
obukama uéedée je
uzelo veliki broj

na izradi
strategije
odrZivosti
obuke u
smislu
alociranja
finansijski
hi
kadrovskih
resursa v
cilju
efikagne
implement
acije i dalje
odrZivost
obuke.
Program
obuke u
daljem
petiodu uz
obezbjeden

je

kontinuitel
a, treha da
bude
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usavrdavanja | honotar za lica koja se bave usmjeren
u oblasti predavata u poslovima javnih na izradu
javnih trajanju od nabavki. dalje
nabavki i jednog 3kolskog analize
nadin Easa, pripremu i UzIN jeu potreba za
izdavanja i Stampanje saradnji sa mistjom | obukom,
obnavljanja malerijala za Sigmne (usljed delinisanju
potvrda o seminar, keleting. | nedostajuéih ciljnih
zavr§enom otkup autorskih budZetskih grupa i
programu prava za sredstava azuriranje
obuke u priru¢nike UIN, dodijeljenih UzIN u | plana za
oblasti javnih | recenzija tekucoj 2014. svaku
nabavki. materijala, godini za cilinu
Navedeni lektorisanje sprovodenje grupu u
Program materijala, programa struénog skladu sa
predstavlja korektura osposobljavanija i potrebama
0snavy za malerijata, usavisavanja), i novim
organizovanj | dncvnice i organizovala zahljevima.
e programa nepredvidene dvodnevau
strudnog lrodkove. radionicu 17118 Takod
osposobljava navembra u hotelu eje
nja i “Princess” u Baru neophodno
usavriavanja. na temu “lzrada obezbijedit
specifikacija u i sredstva u

U cilju sektoru zdravstva™, | budietu
daljeg Cilj ova dva UzIN koja
organizovanj programa je da se bi sluzila
a pologanja ljudima koji s¢ za
struérnog profesionatno bave | finansiranj
ispita i Jjavnim nabavkama e trenera
sprovodenja u CG pruZi organizova
struénog praktiéna prilika da | nje
osposobljava sastave programa
nja i specifikacije za obuke.
usavrdavanja medicinsku opremu
donijeta su odnosno za ljekove
sliedeca na osnovu stvarnih
rjeSenja: situacija koje se

1.0dluk Jjavljaju v zdravstvu,
ao prilagodenih
troskovima potrebama obuke.
organizovanj Na kraju ovog
a seminara programa, polaznici
UzIN br: 01- su bliske upoznati
2397/12 od sa strukturom
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31.05.2012.
godine,
kojom se
utvrdjuju se
trodkovi
organizovanj
a seminara
UzIN.

specilikacije za
nabavku kljuénih
polreba u svojoj
oblasti. pri ¢emu su
imali priliku da
upoznaju i dobiju
informacije od
specijaliste pi
izradi specilikacije.
kao i pregled
specifikacija kao
moguéi pristup
tenderima v okviru
dirckliva B,

Donij
eti propise
0 programu
i nadinu
polaganja
ispita za
oblast

Javnih

nabavki

MFi
UzIN

Ucilju
adekvalne
primjene
novog
zakonskog
ryesenja,
05.06.2012.
gotline,
donijct je
Pravilnik o
programu i
naginu
pelaganja
strucnog
ispita za rad
na
poslovima
javnih
nabavki. Po
prvi put u
CGje
utvrden
program i
natin
polaganja
struénog
ispita za rad
na poslovima

javnih

nabavki.

Ispit s¢
polaze po
programu za
polaganje ispita,
koji obuhvata:

1) uredenost
postupka javne
nabavke
zakonom, sa
os¥rom na
propise BU;

2) zadtit
prava u postupku
Javne nabavke;

3)druge
propise, obrasce,
akte | dekumenta
0 javiim
nabavkama.

Takocle, na
osnovu Elana 3
Pravilnika o
programu i
nadinu polaganja
strunog ispita za
rad na poslovima
Javinih nabavki,
utvedeno je da se
ispit polaze pred
Komisijom za
polaganje
struénog ispila za
rad na poslovima
Javnih nabavki
koju rjeSenjem
obrazuje
slarjesina organa
uprave nadleZnog
zn poslove javnih
nabavki,
Komisiju &ine
predsjednik 1 dva
¢lana. Struéno-
administrativne
poslove za
Komisiju obavlja
sekretar koji se
odreduje
rieSenjem o
obrazovanju
Komisije.

U skiadu sa
Pravilnikom o
programu i paginu
polaganja struénog
ispita za rad na
postovima javnih
nabavki ..S1. list
CG*, broj 28/12.

i toku 2014,
godine,
organizovana su i
roka za polaganje
strucnog ispita za
rad na poslovima

Javnil nabavki.

Struéni ispit
sadinjen je iz
pismenog i
usmenog dijela i 70
lica uspjedno je
poloZilo struéni
ispit za rad na
poslovima javnih
nabavki, pri demu je
za polaganje istog
prijavu podnijelo i
pristupifo 122 lica.

Dalje
aktivnost
s¢ odnose
na
kontinuiran
0
organizova
nje
polaganja
struénog
ispita za
rad na
poslovima

Javnih

nabavki,

56

60/145




Obraz
ovanje
komisije za
polaganje
ispita

ML
i UzIN

U cilju
daljeg
organizovanj
a palaganja
strucnog
ispita i
sprovodenja
struénog
osposobljava
njai
usavriavanja
donijela su
sljedeca
rjesengo;

1.

Rjesenje o
obrazovanju
Komisije #a
polaganje
siruénog
tspita za rad
na poslovima
javnih
nabavki,
broj: 01-
2688/12 od
21.06.2012.¢
odine, kojom
su imenovani
dlanovi i
sckrelar
Komisije.

2.

Rjesenje o
visini
naknade za
polaganje
strutnog
ispita za rad
na poslovima
iavnih
nabavki br:
01-2781/12
od
26.06.2012.
godine,
kojim se
definidu
naknade za
polaganje
struénog
ispita za rad
na poslovima
Javnih
nabavki.
Naknade za
polaganje
struénog
ispita za rad
na poslovima
javnih
nabavki se
vike na
ra¢unu-
Uprava za
javne
nabavke, broj
832-1000-10.
Napominjem

t) tom
praveu donijelo je
Rjedenje o
obrazovanju
Komisije za
polaganje
struénog ispita za
rad na poslovima

Javnih nabavki,

broj: 01-2688/12
od 21.06.2012,
godine, kojom su
imenovani
Elanovi i sckretar
Komisije.

Komisija
Kontinuirano
arganizuje
polaganje siruénog
ispita.

Strueéni ispit
sadinjen je iz
pismenog i
usmenog dijela.

Dalje
aktivnosti
odnosice sc
na
kontinuiran
0
organizova
nje
polaganje
struénog
ispita, kao i
na
obezbjeden
je
adekvatnih
finansijski
h sredstava
za isplatu
nadoknade
clanovima
Komisije.
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0. da UzIN
nema pravo
raspolaganja
navedenim
rafunom, ved
istim

raspolaze
M.

Osniv Viad U Odredeni U izvjeadnjnom lzrada
anje a CG, skladu sa narutioci koriste | periodu nije analize o
centralnih Skuptina | ¢lanom 32 propisanu realizovana cfeklima
tijela za opSling Zakona o zakonsku aklivnost. ved se uvodenje

Jjavnu
nabavku
(javne
nabavke za
potrebe
organa
drzavne
uprave |
javnih
sluzbi
moZe da
sprovocli
narudilac
odreden
propisom
Vliade, a za
potrebe
organa
jedinice
lokalne
samouprav
¢ narucilac
odreden
propisom
nadleznog
organa
lokalne
samouprav
e

javinim
nabavkama,
narudila
C moze,
istovremeno
sa
donosenjem
odluke o
pokretanju i
sprovodenju
postupka
javine
nabavke, da
ovlasti
drugog
narudioca, uz
saglasnost
tog
narudioca, da
U Njegovo
ime i za
njegov raéun
sprovede
postupak
javne
nabavke ili
preduzme
odredene
radnje u tom
postupku.
Takode,
Elanom 33
Zakona o
javnim
nabavkama,
Javne
nabavke za
potrebe
organa
drZavie
uprave i
javnih sluzbi
moZe da
sprovodi
narudilac
odreden
propisom
Vlade, a za
potrebe
organa
Jedinice
lokalne
samouprave
naruéilac
odreden
propisom
nadleznog
organa

moguénost i
istovremeno sa
dono3enjem
odluke o
pokretanju i
sprovodenju
postupka javne
nabavke,
ovlad€uju drugog
narugioca, uz
saglasnost log
narudioca, dau
njegovo ime i za
njegoy ragun
sprovede
postupak javie
nabavke ili
preduzme
odredene radnje u
tom postupku.

ista realizuje u
skladu sa
zakonskim
rjcienjem,
definisanim u ¢lanu
3233 ZIN.

cenlralnog
lijela za

Jjavne

nabavke u
CG.
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lokalne
SAMOUprave.

Vode Uzl Uz Portal javnih Korisnicima - Uskla
nje web N podriku IPA | nabavki sadrzi ponuctacima i divanje
stranice 2007 sve informacije o | narudiocima je na portala sa
Jjavnih projekea sprovedenim raspolaganju najnoevijim
nabavki kreiran je tenderskim sveobulivatng izmjenam i
(porlat portal javnih | procedurama. kao | pretraga po raznim dopunama
Jjavnih nabavki. i informacije o kriterijumima u Zakona o
nabavki} planovima javnih | cilju podizanja javnim

nabavki uz nivoa nabavkama
obavezu transpareninsti , kaoisa
16 objavljivanja Aktivnost se prateéom
zakljudenih realizuje na podzakons
ugovora. godilnjem nivou. kom
regulativo
n.

Uvod
enje
elektronsk
og sistema
javnih
nabavki.

Foru Upr Stvaran U U organizaciji Planir
m o ava za 3 organizaciji Uprave za javne ano
sistemu javne preipostavke | Uprave za javie nabavke organizova
Javnih nabavke o uvodenju nabavke i 23.11.2014. podine | nje
nabavki loruma o SIGMA-e, dana organizovan je 11 sledeceg

sistemu 28. marta 2013, ] feruma o
Javnih godine, nabavkama na javnim
nabavki. organizovan je I temu, Javae nabavkama
Nakon Forum o javnim naba klj u loku
zavr§enog avkama element; Y 2014,
Projekta IPA |, Novi Zakon o za razvoj sistema®, | godine u
Multibenefici | jovaim Forum o javiim saradnji sa
ary Obukau | nabavkama. nabavkama predsiaviic
oblasti javnih | izvudene pouke iz | predstavija jedan od | ima
nabavki za prve godine najznagajnijih SIGME.
zemlje implementacije”, | dogadaja koje
Zapadng koji je za cilj Uprava realizuje
balkana i imao da prui protekle dvije
Tursku, priliku pregledai | podine, zapravo
stvorena diskusije predstavlia pano na
mreZa rezultala prve lkojem u€esnici
profesionalac | godine zajednice joviih
au javaim sprovodenja nabavki u CG
17 nabavakama. | novog Zakona o diskutuju o
javnim aktuelnim temama u
nabavkama, koji ovoj oblasti.
jenasnaziod |1 Cilj H Foruma
Januara 2012, je da uéesnicima
godine. Ugedce adnosno
na navedenom strudnjacima iz
forumu su, oblasti javhih
izmeclu ostalih, nabavki pruzi
uzeli predstavnici | priliku za pregled i
ponudaca, NVO diskusiju rezultata
sektora, medijai | postojeée Strategije
ostali. razvoja sistema
Jjavnih nabavki u
CG za period 2011-
2015, kao i
zajednidka
identifikacija
smjernica za rad na
novom strateSkom
dokumentu, &ija je
izrada predvidena
za narednu godinu.
Na Il Forumu o
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Javnim nabavkama
uéesée je uzelo oko
100 predstaviika
zajediice javaih
nabavkiu CG, bili
su prisutni
predstavnici UzIN.
SIGMA-¢,
KzKPIN. ponudadi
kao i predstavnici
NVO Sektora
(MANS, CEML i
1A).

Tena
ovogodiSnjem 11
Foruma proistekla
je iz Zakljuéaka
Viade CG, koji se
alnose na
donodenje Stralegije
razvofa sistema
Javoih nabavkiu
CG za period 201 1-
2013 godine.

U okvirn mjete
pod rednim brojem
17, predvidena je
organizovanje
Foruma o javnim
nabavkama, kao
jedne od stratctkih
aktivnosti
realizacijc
straleSkog
dolanmmenta. S tim u
veul, u organizaciji
Uz)N i SIGMA-¢,
dana 28. maita
2013. godine,
organizovan je I
Forum o javyim
nabavkama ., Novi
Zakon o javiin
nabavkama:
izvudene pouke iz
prve godine
implementacije”,
Eiji je osnovni el
bila diskusija o
rezultatatima prve
godine sprovodenja
novog ZolN, koji je
na snazi od |
januara 201 2.
godine.

Ovogodi$nji 1T
Forum o javnim
nabavkama na
temu: ,,favie
nabavke kljucni
elementi Strategije
i razvof sistema®,
organizovan je u
saradnji sa
Organizacijom za
ekonomsku
bezbjednost i
saradnju OECD
ogranak Sigma i
Opétinom Tivat.
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Zakljuéei koj
s delinisani na
Torunm odnose se
prije svega na
konstataciju da su
Izmjene i dopune
postajedeg Zakona
bile neophodne i
iste su ocijenjenc
pezitivho:
rajednicki stav o
potrehi za izradom
novog sirateskog
dokumenta,
Strategija razvoja
sistema javnih
nabavki u CG kaoja
ée s¢ odnositi na
period 2016-2020
godinu, i daje
neophadno
preduzeti aktivnosti
na izradi iste vec
podetkom naredne
godine;
neophoednost
kontinuirane
edukacije kako
narudilaca i
njihovih sluzbenika
tako i medija,
civilnog sektora,
ponudaéa kroz
razhicite vrste obuka
u oblasti javnih
nabavki;
konstatovano je da
se u buducem
periodu mora
dodatno osnaZiti
metodologija
izvjeStavanja kao i
kontrola kvaliteta
dostavljanja
lzvjedtaja od strane
pojedinih narudilaca
kao i obezbjedenje
odgovarajuceg
analititkog pradenja
javnih nabavki, kao
i kontinuirane
primjedbe organa
koji upravijaju
sistemom javnih
nabavki prije svega
Uprave i Komisije
na nedovoljno
opredijeljena
sredstva za rad a
time i za popunu

nedostajucih
administrativoih
kapaciteta.
lzracla Uzl U toku [zdati i U navedenom QObezb
priruénika izrade od3tampani periodu nisu jedivanje
18 budzela lzvieitaji o obezbijedena sredstava
UzIN javnim budZetska sredstva | za izradu
predvidena nabavkamau CG | za izradu novih
sredstva za za 20112012, prirugnika. priruénika
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19

realizaciju godinu. koji prate
navedene izmjene
aktivnosti, lzdat i zakonoday

odStampan Slvau

Komentar oblasti

Zakona o favnim Javnih

nabavkama u CG. nabavki.

U saradnji sa

misijom OSCL-a

u CG izdat i

odtampan

prirutnik na temua

Favne nabavke u

CG (ostvarivanje

osnovhih

principa).

lzelata i

oditampana

Strategija razvoja

sistema javnih

nabavki u CG za

period 201 -

2015, godinu,

koja je dostupna i

na cngleskom

jeziku,

Specij Uzl u Obuka Predstavnici Organ
attzovana N, okviru trenera (ToT) UziN uéestvovali izovanje
radionica DKzKP) | projekia [PA | ginila je dio SU A1 seminaru spectjatizo
za obuku N Mullibenelici | ukupnog cilja lnansiranem kroz vanih
osoblja ary ,Obukau | projekia da se Program radionica
UzIN, oblasti javnih | uspostavi na ITERCULL T za osblje
DKzKPIN nabavki za nivou svake Eviopshe UzIN i

zemlje zemlje jedan kancelarije zi DKzKP).
Zapadng ckonomican i antikorupciju, a koji

balkana i
Tursku”, CG
jenaovaj
nadin dobila
priznate
cvropske
serlitikate i
stvorila
nacionalno
Jezgro 12
treneta (koji
U uspjc¥no
zavrsili Fazu
{iFazuli
projekia),
koji suu
saradnju sa
experlima iz
Evropske
Komisije i
Trening
Centra 7a
obuku iz
Torina, bili
predavadi na
obukama iz
oblasti javnih
nabavki.

fdeja
SaMOg
Projekta je da
se doprinese

odrziv
~Nacionalni
sistem obuke v

javnim

nabavkama® koji
obuhvata:
1.Sveobuhvt
ni nastavni plan
za nacionalne
obuke u javnim
nabavkama
baziran na
OECD/SIGMA
modulima (2004
EU Direktive) i
domunjen
specitidnim
nacionalnim
vdredbama,
lenderskim i
upravnim.

2.Glavni tim
sertifikovanih
nacionalnih
trencra za javne
nabavke koji su v
potpunosti
upoznati sa
sadrZinom
SIGMA modula,
nacionatnim
zakonskim

je organizovan
putem Kabineta
premijera Madarske
u Budimpesti.
Naziv
HERCULE IT
seminara i
konferencije jo bio
»Sveobuhvaina i
tiening sesija za
zemlje Zapadnog
Balkana i Tursku u
oblasti kentrole
javnih nabavkiu
cilju buduéeg
jatanja kapaciteta
ex-ante i izrada
kontrole detekeije i
eliminisanja
mogucih
neregularnosti i
slucajeva
zloupolrebe®.
Seminar i
konferencija su
odrZani u periodu
od 29 julado
0l.avgusta, kao i
Zavr§ni dogadaj
organizovan u
periodu od 27 do
29. avgusta 2014,
godine. Pogram je
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pojacavanju
administrativ
nih
kapaciteta i
dobrog
upravijanja u
javnim
nabavkama
pulem
uspostavljang
a
ckonomitnog
i odrzivog
nacionalnog
sistema
pruzanja
obuke koji se
bazira na
Direktivama
EU i
odgovarajuci
h
metodologija

odredbama i
viedtinama
metodologije
obuke,

3. Mreia
nagionalnih
institucija za
obuku keje su
akreditlovanc od
strane date UzIN
7a pruzanje
obuke u
nabavkama za
sluzbenike iz
privalnog i
javnog scktora uz
angazovanje
trenera obudenim
ovim Projeklom i
akreditovanog
nastavnog plana
za obuku u
javnim
nabavkama.

implementing
posredsivon
vropske k
upravljan je
direktno od strane
Evropske
kancelarije za
antikorupeijy,

wisije i

Predstavnici
VN CGLou okviru
TAIEX sludijske
posjete Partugalu u
periodu od 9 do f
septembra tekude
imati su
prilikn da se
upoznaju sa
elekironskim
sistemom javnib
nabavki v
zeravstvu, 1 ovoj
zemlji.

Tokon
haravka u
Portugalu.
predstavnici nade
institucije su
boravili u Lisabonu,
Coimbri i Portu,
adje st posjetili
siiedede institucije:

SPMS (Shared
Services of the
Minmstry of Health).

VORTA, (-
procurnient
Software Company,

ARS
CENTRO
{Regional Health
Administration),

INCI (Institute
of Contruction and
Real Estate),

DGS
(Directorale
General of Health),

INFARMED
{National Authority
of Medicine and
Health Procucts).

Razmijenjena
su iskustva sa
predstavnicima gore
pomenutih
institucija i
predstavljen
VORTAL pottal
elektronskib javnih
nabavki kao i BASe
sistem.

Predstavnici
UzIN CG, v okviru
TAIEX studijske
posjete Austriji u
perioduod 8 do 13
decembra tekude
godine, imali su
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prijiku da se
upoznaju sa
sislemom javnih
nabavki u okvim
menadzmenta
ugovarima, 1 ovoj
zedil. Nanne. cilj
stdijske pogjere je
bio povedanje
znanja i
upeznavanje
kovisnika Taiex
studijske posjete
(U N CG) sa
principima i
procedurania
upravljanja
agovorom u cilju
prevencije
korapeije i
povedanja
fransparentnosti u
dijelu javnih
nabavki.

Tokem
bovavka u Auslrij.,
predstavnici nade
institueije su
horavili u Bedu,
edje su posjetili
sljedede institucije:

Foderalnu
Agenciju za
nabavke (FPA);

FFederalni Biro
za Anlikorupeiju
(BAK);

Federalna
kancelarija;

Austrijski
Registar pouudala
{(ANKOY,

Federalni
upravni sud;

Federalni
Sluzbeni list.

Predstavnici
DK su uzeli uSeée
na regionalnim
konferencijama iz
oblasti javnih
nabavki odrZanim u
Albaniji i Srbiji,
kao i uzeli udesce
na svim
radionicama i
okruglim stolovima
odizanim u CG iz
oblasti javnih
nabavki,
spretavanja sukoba
interesa, borbe
protiv kotupeije i sl.

Sluzbenici
Steuene sluZbe DK
st redovno pohadali
obuke vezano javne
nabavke, javine
finansije, javiu
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uravi. upravni
posiupak i sl u
organizaciji UzK
kroz Program obuke
drzavnih sluZbenika
i namjedtenika.

20

Povez,
ivanje
UzIN sa
nevladinim
sektorom u
formi
sporazuama
o saradnji

Uzl Iniciran
a saradnja v
lormi
polpisivanja
Sporazama
$0
nevladinim
sektorom.

UzIN je
Sporazmm o
saradnji potpisala
sa nevladinom
organizacijom
CEMII, dok sa
ostalim
nevladinim
organizacijama
saradfuje na
dnevnoj bazi kroz
implementaciju
Zakona o
slobodnom
pristupu
informacijama.

UzIN je
Sporazun o
saradnji polpisala sa
nevladinom
organizacijom
CEMI. dok sa
ostalim nevladinim
organizacijaia
saraduje na dnevnoj
bazi kroz
implementaciju
Zakona o
slobodnom pristupu
informacijama.

Predstavnici
UzIN uzeli su
udedce nal sastanku
MANS-a koji
predstavija dio
projekta . Ka
efikasnim
meharizimima
javnib nabavki v
drravama
(potenciialnim)
kandidatima za
Slanstvo u EU*, koji
finansira U kroz
Instrument za
pretpristupnu
pomoé (IPA) Civil
Society Facility
(CSF), koji je
odirZan 20
novembra 204,
godine u Beogradu.
Na sastanku su
izloZene analize
zakonodavnog i
institucionalnog
okvira sistema
Javnih nabavki u
CG, Srbiji, BiH,
Makedoniji u
okviru koji su s¢
posebno izdvojile
dvije teme:
antikorupcijska
dimenzija u
oblikavanju
zokonodavinog i
institucionalnog
okvira i druga —
Jjavne nabavke kroz
proces Evropske
integracije.

U organizaciji
MrefZe za razvoj
nevladinog sektota,
1 utorak,
26.11.2014. godine,

Aktiv
nosti na
ukljudivan)
N
nevladinog
seklora u
formi
sporazuma
sa UziN.
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odv¥ana je panel
diskusija pod
nazivam Javne
nabavke v CG -
Pravni okvir i
primjena”, na kojoj
su uéeddée vzeli
predstaviic: Uz,
Povod za
organizovanje panel
diskusije je analiza
novib zakonskih
rjieSenja predvidenih
[zmjenama
dopunama zakona
iz 201 1. godine.
Okruglom stolu
prisuslvovao je
veliki broj
ponudaca,
narutilaca,
predstaviika
civilnog sektora kao
i regutatornih tijela
iz CG.

Projekat L Ka
clikasnim
mehanizmima

Javnih nabavki u

drzavama
{potencijalnim)
kandidatima za
tlanstvo v EU* je
usmjeren na jacanje
pritiska organizacija
civilnog drustva
prema viastima
drZava Zapadnog
Balkana, a radi
uspostavljanja
efikasnijeg sistema

Jjavnih nabavki i

vede odgovornosti u
troSenju javnih
sredstava.
Predstavtjeni su
rezultati
komparativnog
istrazivanja pravnog
i institucionatnog
okvira javnih
nabavki,
cfektivitosti
postojedih sistema,
rizika za pojavu
korupeije i
preporuke za
unaprijedjenje
sistema javiih
nabavki u BiH, CG
i Makedoniji i Srbiji
kao i studije
slugajeva javnih
nabavki u BiH, CG,
Makedoniji i Srbiji.
Prezentacija je dio
projekta koji
sprovode Fondacija
za otvoreno drudtvo
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Srbija, Centar za
razvo] neprofitnog
sektora Srbija,
Centar za
gradjanske
komunikacije
Makedonija, Mreka
za alirmaciju
nevladinog sektora
CG, Fondacija za
otvoreno drudtvo
Slovatka i Fonda za
otvoreno drustvo
Bil, uz finansijsku
podisku 32U,

[ SPRIECAVANIE KORUPC

LJIZ U SISTE

MU JAVNIH NABAVKI

Potpis Uzl Iniciran UzIN je UzIN je Akliv
ivanjc N a saradnja u polpisala potpisala Sporazum | nostina
Sporazuma formi Sporazum o o saradnji sa saradnja u
o satadnji polpisivanja saradnji sa sliedecim drzavnim | formi
sa drugim Sporazuma shededim inslitucijama: polpisivan]
drzavnim sa drzavinim drZzavnim ijom za a
inslitucija institucijama. | institucijama:Ko | kontrolu sukoba Sporazuma
ma UZAI, msijom za interesa i Upravom | sa
KZSS1, kontrobu sukoba za andikorupcijsku drzavnim

. ) UZSKIOK interesa i UzAT, inicijativu. Takode, | institucija
Sprjctavanjc a1 | N Takode Spor. :
Korupcije . akode, Sporazum o . ma.

: MUPLIU, Sporazum o poslovnoj saradnji

DRI.. paslovnoj Uprava je potpisala

saradnji Uprava i sa Univerzitelom
Jje polpisala i sa Paonja Gorica i
Univetatelom Pravnim fakuolletom
Donja Gorica i Univerziteta
Pravnim Mediteran.
fakultetom
Univerziteta
Mediteran.

Izrada Uzl UzIN je Uprava za Aktivnosti na Aktiv
prirucnika, | N u okviru Jjavne nabavke je | obezbjedivanju nosti na
flajera, svojih izdala flajer na finansijskih obezbjediv
biltena o redovnih temu ,.Kako sredstava u cilju anju
Jaganju poslova iz korupeija kvari preduzimanja daljih | finansijski
svijeti u oblasti javnih | proces javnih aktivnosti vezanih h
oblasti nabavki nabavki®, u za izdavanje sredstava.
“kako pripremila saradnji sa priru¢nika, {iajera,
korupcija prvi dnevnim biltena o jadanju
kvari Bilten. Bilten | novinama koje se | svijeli u oblasti
proces jeizdatu distriburiraju na “kako korupeija
javnih 2012, godini | teriteriji CG. kvari proces javnih
nabavki” i i predstavlja nabavki” i izrada
izrada pokusaj da se upustava o nadinu

22 | upustava o kroz prijavijivanja
nacinu koncizan nepravilnosti u
prijavljivan pristup postupcima javnih
ja predstave nabavki.
nepravilno institucije
stiu koje
postupcima upravlja
javnih ju sistemom
nabavki javnih

nabavki, prije
svega UzIN i
KzKPIN, kao
i sustinu
Zakona o
javnim
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nabavkama,n

jegov znadaj

u uredenju

uslova.
natina i
postupaka
nabavke
roba, ushuga i
ustupanja
izvodenja
radova,
zadlita prava
u

postupcei
ma javnih
nabavke i
druga pilanja
od znataja za

javne
nabavke,

[zrada DK Posiupa Inicirano Imenovani Izrada
priruénika k podnoSenja | formiranje Radne | &lanovi ispred priru¢nika
o i odlugivanja | grupe zaizradu Drzavne komisije i
postupcima po Zalbama prirucnika o Uprave za javne
odlugivang javno POStLpeima nabavke za izradu
a po Zalbi objavljen na odludivanja po navedenog

sajtu Zalbama odnosno | prucnika,
Komisije za da pruzi Na sajtu DK
3 konlrolg- odgovore na ponudlatima i svim
nabavki. najéeséa pitanja i | drugim
polcikode sa zainteresovanim
kajima se licima su detaljno
narudioci i date sve informacije
ponudadi susreéu | vexano za
u primjeni pokretanje Zalbene
Zakona, procedure u
poslupcima javnih
nabavki.

Sprov Uzl Sprovod Objavljen Kontinuirana Dalji
odenje cnje on-line kurs kao objava informacija napori bice
kampanie o kampanje o dio obuke o o aktivnostima preduzetiu
jadanju jadanju javnim UzIN, cilju
svijeti — svijeti — nabavkama. jaganja
transparent transparentno Predstavnici svijesti —
nost u sl u javnoj UzIN posjetili su transparent
Javnoj nabavci se vedinu opitina u nostiu
nabavci odvija kroz CG u cilju jatanja Javnim

svakodnevno svijesti i povecanja | nabavkama
oglasavanje i transparentnosti u
objavu Jjavnim nabavkama..
informacija o Radna posjeta
svim bitnim opitinama imala je
aktivnostima za cilj da se izvrii
2 u oblasti ocjena stanja u

Javnih

nabavki na
portalu
UzIN.

primjeni Zakona o

Jjavanim nabavkama,

s tim u vezi
poftovanja nafela
transparetnosti
postupaka javnih
nabavki,
obezbedenja
konkurencije i
ravnopravnosti,
ekonomitnosti i
eftkasnosti upotrebe

Jjavnih sredstava,

podtovanja
antikorupcijskog
pravila i pravila
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sprefavanja sukoba
intercsa na strani
narutioca i
spreéavanje sukoba
mleresa kod
ponudata.

Tokom posjete
predstaviici UzIN
su posebno istakli
da Zakon ureduje
uslove, nadin i
postupak javine
nabavke, zadtitu
prava u postupcima

Jjavnih nabavki kao i

druga pitanja od
znadaja za javne
nabavke. Shedno
tome je obaveznost
opstina kao
narudioca da stvore
osnovne uslove za
pokretanje postupka

javne nabavke tj. da

za predimetnu javnu
nabavku obezbijede
finansijska sredsiva
buclZetom ili na
drugi nagin i da
predmetnu javhu
nabavku predvide
planom javinib
nabavki. Ukavano

je na zoadaj i

obaveznost
planiranja javnih
nabavki, sadiZinu
plana, ko ga donosi,
moguénosti izmjene
plana, definisanja
predmeta javne
nabavke u skiacu sa
CPV-em,
iskazivanja
procijenjene
viijednosti
predmetne javne
nabavke,
odgovornost za
planiranje i druga
pitanja.

Pri tom je naglagen
znadaj izbora
adgovorajuéeg
postupka javne
nabavke,
prednostima
odredene vrste
postupka u odnosu
na prirodu i
procijenjenu
vrijednost
predmetne javne
nabavke, a sve u
cilju da se postupak

javne nabavke

efikasno sprovede u
$to kradem roku,
postigne bolja
cijena i bolji
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levalitet 2a uloZena
finansijska srecdstva,
Posebno je
nagladena
obaveznost
fmenovanja
sluZbenika za javne
nabavke, jadanje
administrativnih
kapacilela,
osposobljavanje i
edukacija
zapaslenih
ukljucenih u proces
javne nabavke,
obaveznost
polaganja struénog,
ispila za javie
nabavke,
obaveznost vodenja
evidencije
postupaka javnih
nabavki,
fzviedtavanja i
cuvanja
dokumentacije za
sprovedene
postupke javine
nabavke od strane
narudioca.
Razgovaralo seio
aklivnostima na
fokalnom nivou u
realizaciji Strategije
za borbu proliv
korupeije i
organizovanog
kriminata za period
2010-2014, gdje su
javne nabavke
identifikovane kao
oblast od posebnog
rizika, kao | znadaju
izrade pracjene
rizika u avoj oblasli
na fokalnom nivou,
{j identifikaciji
faktora koji mogu
pogodovati kr¥enju
antikorupceijskih
pravila i
sprefavanja sukoba
interesa. Ukazano je
na obavezy
redovnog
izvje¥tavanja o
kr¥enju
antirkoriupeijskih
pravila nadlenom
organu u skladu sa
Zakonorm (dva puta
godisnje) i
Pravilnikom o
naéinu vodenja i
sadrzaju evidencije
o kisenju
antikorupeijskih
pravila,
Predstavnici Uprave
za Javne nabavke su
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naigli na kvalitetan
prijem n svim
opitinama,
zainteresovanost
svih za obuku
vaposlenih radi
sticanja znanja i
vjeStina u oblasti
Javnih nabavki u
citju obezbedenja
sexlifikovanog
Kadra — sluzbenika
za javie nabavke,
lica ukljucenih v
Komisiju za
olvaranje i
vrednovanje
ponuda, lica koja su
ukljuZena u proces
planiranja radi
uspostavijanja
efikasnijeg sistema
nabavkina
lokalnom nivou i
pogtovanja
osnovirih prineipa
sistema javnih
nabavki. Veliko
interesovanje jo
pokazano za
mogucnost izrade
priniénika i drugog
publikovbanog
materijala, Najera.
upustava o
postupeima
odlugivanja po Zalbi
idrugo. UzIN jeu
cilju daljeg razvoja
Jedinstvenog
sistema javnih
nabavki, radi bolje
informisanosti,
razmjene iskustva i
prevazilaZenja
problema ukazala
na znacaj jacanfa
medusobne saradnje
glavnih institucija v
sistemu javnih
nabavki, organa
drfavne uprave
koji su indirektno
vezani za oblast
favnih nabavki sa
organima lokalnih

sarouprava.

Izbor Uzl Navede Navedena Navedena Planir
agencije za na mjera mjera usljed mjera usljed anje
odnose za usljed nedostatka nedostatka sredstava
Jjavnoséu nedostatka finansijskih finansijskih koja ce
(osmidijava finansijskih sredstava nije sredstava nije obezbijedit

25 | nje sredstava nije | realizovana, realizovana. i
kampanje, realizovana. angaZovanj
sprovoden) ¢ agencije
e za odnose
kampanje) sa

javnoiéy,
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6. PROJEKTNE AKTIVNOSTI

Od januara 2014, godine, crnogorske institucije, ukljuéujuéi i Upravu za javne nabavke, su
intezivno radile na pripremi Nacionalnog programa 1PA 2014.

Nakon pet iteracija konsultacija izmedu Evropske komisije i Crne Gore, Odbor EK za IPU je
27. X12014. potvrdio predlog paketa akcijskil dokumenata za 2014. godinu. U okviru pomenutog
paketa, u sektoru Demokratija i upravijanje, javne nabavke ¢e biti podriane kroz dva akciona
dokumenta:

Tehnicka pomoé ¢e biti pruzena u okviru Sire akclje posvecene unapredenju upravljanja
Jjavnim finansijama, dok implementacija sistema elektronskih javnih nabavki predstavlja posebnu
akeiju.

Do kraja 2015. godine se ogekuje potpisivanje finansijskog sporazuma za sredstva nacionalne
Ipe za 2014., tako da bi implementacija projckata mogla da otpoéne tokom naredne godine.
Projektom IPA2 2014/16 oekuje se obezbjedenje finansijskih sredstava za softversko rjedenje
elekiorskog sistema javnih nabavki, a time i njegovu implementaciju.

U tom smislu Uprava je preduzeta sve neophodne aktivnosti da se ovaj projekt zapoéne u toku
2015.godine.

7. PRAVCI DALJEG NAPREDOVANIJA

U skladu sa preporukama Evropske Unije koje su sadrzane u lzvjedtajnim preporukama tj.
periodima o progresu u Crnoj Gori u oblasti javnih nabavki, Uprava za javne nabavke ée narogito
obratiti paznju na sljedeée:

I. JaCanje administrativnih kapaciteta putem donodenja Novog Pravilnika o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji,

2. OsnaZivanje pozicije Uprave za javne nabavke kroz prepoznatljivu i ojadanu
alokaciju neophodnih BudZetskih sredstava,

3. Promovisanje povecanog profesionalizma jaganjem linijske organizacije putem
osnaZivanja odjelenja za stru¢no osposobljavanje i usavriavanje i medunarodnu saradnju
kao i odjelenja za IKT-u,

4. Povecavanje transparentnosti postupaka,

5. Podsticanje konkurentskog nadmetanja,

6. Smanjivanje prostora za zloupotrebe,

7. Obezbjedenje odgovarajuteg analititkog pratenja javnih nabavki,

8. Efikasan sistem sankcionisanja kr¥enja propisa u oblasti javnih nabavki, #to bi
imalo snaZan preventivni karakter,

9. Ustanovljavanje i primjenu pravila ponadanja kojima bi se narugioci i njihovi
zaposteni obavezivali na postovanje ovih pravila radi suzbijanja koruptivnih ponasanja i
razvoja visokih standarda eti¢nosti,

10. Implementacija novih Direktiva 24 i 25 iz aprila 2014.godine,

11. Dalji razvoj i realizacija elektronskog sistema javnih nabavki kroz modalitete
postavljene unaprijedenim softverskim rjeSenjem,

12. Harmonizacija u oblasti koncesija,

I3. Pojatani napor u smislu ohrabrivanja koridéenja ekoloskih i socijalnih kriterijuma,
kao i podrika MiSP, inovativne javne nabavke i dr.

14. Rad na izradi Nove Strategije razvoja sistema javnih nabavki za period 2016-2020
u skladu sa PPCG za period 2014-2018 godina,

15. Druge aktivnosti u skladu sa nadleZnostima datim zakonom.

8. ANALIZA PODATAKA O JAVNIM NABAVKAMA U CRNOJ GORI
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Tokom proteklih godina dobro upravljanje javnim nabavkama postalo je kljuéna odrednica
dobrog upravljanja i napretka drzave. Niegov znaaj za drutveni i ekonomski razvoj odraZava se
u ginjenici da vrijednost javnih nabavki €ini znacajan udio u BDPu svake zemlje (od 10-20 %).

Zemlje regiona u prethodne dvije godine nijesu ostvarile pomak u priblizavanju nivoa
ckonomske aktivnosti i standarda stanovni$tva, prosjeku EU, pokazuju podaci evropske statisticke
sluzbe Eurostat.

U regionu najbolje stoji Crna Gora, sa BDPm od 42% cvropskog prosjeka i potrodnjom po
stanovniku od 52%. U slu€aju Srbije, bruto domaci proizvod po stanovniku u 2013, godini je bio
2,8 puta niZi od evropskog prosjeka, dok je stvama potrodnja po stanovniku, kojom se mjeri
standard stanovniStva, niZa za skoro dva i po puta, zatim Makedonija sa BDPm po stanovniku od
35% i potrodnjom od 41%. Na zacelju su i dalje Bosna i Hercegovina, sa 29% prosjeka po BDPu
i 38% po potrodnji, i Albanija sa 30% prosjeka po BDP-u i 36% po potrodnji po stanovniku,

U svim zemljama regiona potroSnja po stanovniku je bliza prosjeku EU nego BDPu po
stanovniku. Raskorak ide do 10 procentnih poena u Crnoj Gori, a najmanji je u Makedoniji i
Albaniji, po 8est procentnih poena.

Gdje su tu javne nabavke? | kakva je potro3nja u odnosu na ovu statistiku? Javne nabavke
ucestvuju procentualno, dato po zemljama regiona sa podacima iz 2013. godine u BDP i to:

Tabela 6

R v e
dni ‘ Driava Godina Ugesée javnih
broj nabavki u BDP %

| Crna Gora 2013 8,30 %

2 Bosna i Hercegovina 2013 9,68 %

3. FHrvatska 2013 12,08 %

4. Makedonija 2013 11,00%

5 Srbija 2013 7,27 %

6 Kosovo 2013 12,72 %

Imajuéi u vidu iznijete Einjenice, jasno je da je obzirom na velike vrijednosti ugovora o
Javnim nabavkama, svaki postotak uiteda u ovoj oblasti znadajan. Zato sa sigurnoiéu moZemo
govoriti da su javne nabavke, po svojoj sustini, razvojno pitanje.

TroSenje javnih resursa oduvijek je bilo veoma vaZno pitanje u raznim ekonomskim
analizama. Ovo pitanje je postalo je jo§ vaZnije zbog eskalacije Svjetske ekonomske krize, a
naro€iti znadaj dobija u zemljama Evropske Unije. U svom &lanku posveéenom mobilizaciji i
alokaciji javnih resursa Ljubomir MadZar je citirao Miltona Friedmana koji dijeli sve vrste
troSenja na Cetiri kategorije:

1) troSenje novca za svoje sopstvene polrebe,

2) trofenje sopstvenog novea za tude potrebe,

3) trodenje tudeg novca za svoje potrebe,

4) trofenje tudeg novea za tude potrebe.

Kada govorimo o racionalnosti kori§¢enja sredstava, oéito je da se najracionalnije ponafamo
kad trodimo na$ sopstveni novac za nase sopstvene potrebe. Najnizi stepen racionalnosti prisutan
je kad se tuda sredstva trofe za tude potrebe. Ovo je upravo sludaj kada govorimo o javnim
nabavkama. Na primjer, direktor neke $kole sigurno nece biti tako paZljiv (kada govorimo o
cijeni, kvalitetu, ild.) kada nabavlja opremu za $kolu, ako njegovo ponafanje poredimo sa
situacijom kada kupuje opremu za svoj sopstveni stan. Ovaj fenomen se drugadije naziva
wparadoks javnog dobra”, zato §to je primijeceno da ljudi koriste javna dobra manje efikasno
nego privatna dobra. Drugim rijedima, ljudi se ponadaju drugagije kad kupuju tudim novcem, zato
$to nemaju taj ,ugradeni” motiv za efikasnije kori§éenje novca, §to prouzrokuje preplaéivanje
roba u poredenju sa cijenama koje postiZu privatni kupci. Jedini racionalan na€in da se ovakve
situacije prevazidu jeste da se nametnu pravne norme, u vidu Zakona o javnim nabavkama, koji
treba da natjera narudioce u javnom sektoru da se ponaSaju 3to sliénije kupcima u privatnom
sektoru.
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Javna nabavka, i ako prema samom naslovu javna, u radu dravne uprave ostavlja utisak
marginalne sive zone, podrudja ostavljenog vise manje individualnoj kontroli privatnog sektora i
drzavne uprave. Na jedinstvenom evropskom UZidu, osnovini principi javne nabavke —
transparentnost, poitenje, takmicenje i vrijednost za novac, kao §to je navedeno u vecini politika o
javnoj nabavei — se u principu podtuju. Medutim, percepcija javnosti kao i mnogih uéesnika u
procesu je da je mesfo summjivo u ugovorima o javnoj nabavei . U procesu javine nabavke, kao
$to je definisano od strane Evropske unije, zemalja &anica i zemalja kandidatkinja, jedini
autenti€ni javni djelovi javne nabavke su objavijivanje javnog nadmetanja i otvaranje ponuda,
ostavljajuéi masti zainteresovanih strana da popune rupe u procesu (npr. planiranje, izvrienje
ugovora, pracenje ugovora i evalucacija).

Uzimajuéi u obzir gore pomenute procente koji definiu ukupnu potrodnju na radove, robu i
usluge na neto vise od |1 % ukupnog BDPa, a u EU i oko 15 %, ofita je vaZnost javne nabavke
za zemlje kao i za privredu usmjerenu ka EU. S obzirom da je trziste EU 28 najjade uZifte na
svijetu, realno je zakljutiti da javna nabavka u EU 28 moze imati znadajan uticaj na globalnuy
finansijsku i ekonomsku stabitnost. Stoga, EU takoder ima i jedinstvenu odgovornost, kako unutar
svojih granica tako i globalno.

Uz ekonomski i finansijski uticaj procesa javne nabavke na zemlje &lanice (ii na bilo koju
drugu zemlju), javna nabavka ima jo3 jednu kljuénu ulogu v radu drfavne uprave — osiguranje
efikasnosti politika i njihova uticaja. Ne postoji gotovo nijedna politika u modernom drugtvu koja
ne treba procedure javne nabavke. Zdravstvo, obrazovanje, zaltita Zivotne sredine, energija,
saobracaj 1 ostale politike, uopdte imaju potrebu za procedurama javne nabavke za izvrienje javnih
radova, nabavu robe ili usluga. Stoga, efikasna i pravavremena procedura javne nabavke postaje
kljuéni element pri ostvarivanju ciljeva politika u bilo kojem sektoru drzavne uprave.

Javne nabavke nijesu vi$e samo jednostavna, rutinska sluzbenitka djelatnost koja se sprovodi
unutar izolovanog odjelenja nekog ministarstva. Danadnji struénjaci za nabavke moraju da se bave
bizorastu¢im uZiftima i brzonapredujuéim tehnologijama, tehnikama i alatima za nabavljanje
roba, usluga i radova. Kao dodatak tradicionalnim pravnim obavezama, struénjaci za nabavku
moraju da pokaZu poznavanje medunarodnih sporazuma, radnog i ekologkog okruenja, da uzmu
u obzir rizike od potencijalne korupcije, ali I da poznaju pokazatelje kojima bi se utvrdila
korupcija u ovoj oblasti.

Problemi v javnim nabavkama sa kojima se susreée veéina zemalja koje su kandidatkinje za
¢lanstvo u EU ili su u procjeni pridruzivanja mogu se sumirati sa sljedeéi nagin:

1. instituta nedovoljno efikasnih mehanizama prevencije zloupotreba u javnim
nabavkama; - ovdje se prife svega radi o tome da unapriedenje sistema javnih nabavki
ima smisla samo ako se javne nabavke posmatraju kao proces koji zapocinje planiranjem
potreba, a zavriava se izvjeStavanjem i revizijom relizovanih ugovora,

2. odsustvo primjerenog i pravovremenog sankcionisanja krSenja Zakona,

3. raskorak izmedu zakonom odredenih zadataka i kapaciteta institucija nadleZnih za

" politiku javnih nabavki,

4. obuka i na€in profesionalizacije stuZbenika koji vode a i rade u sistemu javnih
nabavki,

5. slaba koordinacija sa dugim drzavnim organima,

6. nedovoljno produktivno korigéenje medunarodne pomoci i prednosti od saradnje
sa odgovarajucim institucijama iz drugih zemalja.

Otklanjanje navedenih slabosti zahtijeva preduzimanje seta mjera. Da bi se razumjela njihova
sloZenost, neophodno je, predhodno, ukazati na specifi¢nost usluga koje pruzaju regulatorna tijela
u oblasti javnih nabavki. '

Opéte obillezje, kada je rije¢ o uslugama drZavnih organa koje oni pruZaju strankama, jeste da
se produktivnost u sferi usluga generaino teiko moZe objektivno mjeriti, a te$koéa mjerenja
uCinaka sa svoje strane, onemoguéava stvaranjc formalnog mehanizma za uspostavljanje, na
u¢inku zasnovane, kontrole i odgovornosti, kao to to postoji u privatnom sektoru.

8.1. Obveznici primjene Zakona /&lan 2 zakona/
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Ovaj zakon primjenjuje se na:

I} dr7avne organe, organe jedinice lokalne samouprave, javne sluzbe i druge korisnike
sredstava budZeta Crne Gore, odnosno budZeta jedinice lokalne samouprave i drugih javnih
prihoda;

2) privredna drutva i pravna lica koja vrie postove od javnog interesa:

- u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave posjeduje vise od 50% akcija,
odnosno udjela u privrednom drudtvu ili pravnom licu;

- u kojima vi3e od polovine €lanova organa upravljanja tog privrednog druitva, odnosno
pravnog lica ¢ine predstavnici drzavnog organa ili organa jedinice lokalne samouprave; ili

- u kojima vife od polovine glasova u organu upravljanja privrednog druitva, odnosno
pravnog lica imaju predstavnici drzavnog organa ili organa jedinice lokalne samouprave;

- ako organ iz tatke | ovog stava vrdi nadzor nad radom tog priviednog druitva, odnosno
pravnog lica;

3) privredna drustva, pravna lica, preduzetnike i fizigka lica koji se finansiraju sa vise od 50%
iz sredstava budzeta Crne Gore, jedinice lokalne samouprave i drugih javnih prihoda ili sredstava
privrednog drutva, odnosno pravnog lica iz tatke 2 ovog stava;

4) privredna druitva, pravna lica 1 preduzetnike koji obavljaju dielatnost u oblasti
vodoprivrede, energetike, rudarstva, telekpmunikacija, poitanskih usluga i saobraéaja u skladu sa
odredbama &l. 108'do 113 ovog zakona.

Izuzetno od stava | tatka | ovog &lana, za diplomatsko-konzularna predstavnistava Crne Gore
u inostranstvu, vojno-dipiomatske predstavnike i jedinice Vojske Crne Gore u medunarodnim
shagama i mirovnim misijama i druge aktivnosti u inostranstvu, viste postupaka javnih nabavki i
nacin njihovog sprovodenja ureduju se propisom Vlade Crne Gore.

Organ uprave nadleZan za poslove javnih nabavki /Uprava za javne nabavkel priprema listy
obveznika iz stava | ovog &lana.

Novoosnovani naru€ilac je duzan da nadleznom organu podnese prijavu radi evidentiranja na
Listi naru€ilaca, u roku od 30 dana od dana sticanja svojstva naruéioca.

Lista naruilaca iz stava 4 ovog &lana se objavljuje na portalu javnih nabavki nadleznog
organa.

Lista narugilaca se aZurira u roku od tri dana od dana podnoSenja prijave iz stava 4 ovog &lana.

Naru€ilac je duzan da primjenjuje ovaj zakon [ u sluaju kada nije evidentiran na listi iz stava
4 ovog ¢lana.

Pored opste obaveze primjene zakona, zakon je predvidio i odredena izuzeéa /élan 3 zakonal
od primjene istoga i ona se cdnose na:

1) nabavke koje se sprovode po posebnom postupku medunarodne organizacije, na osnovu
medunarodnog sporazuma ili ugovora sa tom medunarodnom organizacijom;

2) nabavke koje se sprovode po posebnim pravilima na osnovu medunarodnog sporazuma ili
ugovora izmedu Crne Gore i jedne ili viSe drZava za projekat koji ée ugovorne strane zajednicki
izvoditi ili koristiti;

3) usluge koje pruzaju privredna drutva i pravna lica koja obavljaju djelatnost od javnog
interesa, u skladu sa zakonom;

4) nabavke koje se sprovode za zastitu i spa3avanje od katastrofa i veéih nesreéa - vanrednog
stanja;

5) povjerljive nabavke, v skladu sa zakonom;

6) nabavke oruzja, municije i drugih predmeta neophodnih za odbranu i bezbjednost Crne
Gore;

7) nabavke koje se sprovode radi sticanja, razvoja, produkcije ili koprodukeije programskog
materijala namijenjenog radio-televizijskom emitovanju;

8) nabavke usluga arbitraZe, sporazumnog rjeSavanja sporova i notarskih usluga;

9) nabavke finansijskih usluga u vezi sa emitovanjem, prodajom, kupovinom ili prenosom
hartija od vrijednosti ili drugih finansijskih instrumenata, posebno transakceija naruéioca, sa ciljem
prikuplianja novea i kapitala 1 usluga Centralne banke Crne Gore;

10) nabavke usluga vezanih za radne odnose;

11) usluge vezane za zapoiljavanje;
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12) nabavke izbornog materijala.
Ovaj zakon ne primjenjuje se na postupak davanja koncesija i privatizacije privrcde, na

prodaju i davanje u zakup zemlji¥ta, zgrada i drugih nepokretnih i pokretnih stvari ili prava.
Uprava, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i nadieZnostima koje proisti¢u iz ¢lana 19
stav | tatka 9 priprema i objavljuje na portatu javnih nabavki Listu narutilaca i to &ini svake
godine u zadnjem kvartalu predhodne godine (decembar 2014).
Vaino je ista¢i da je status obveznika primjene definisan ispunjenjem uslova propisanim
Zakonom, a ne u zavisnosti od loga da li se nalazi na listi obveznika.

I DrZavni organi, 107 15,33 50 8,05
organizacije i sluzbe
2 Javne shuzbe i drugi 401 57,45 399 64,25
organi &iji je osnivaé Drzava
3 Organi jedinice 18 5.44 34 548
lokalne samouprave
Javne sluZbe i drugi
4 | organi lokalne sam. i organi 152 21,78 138 22,22
uprave
Ukupno 698 100 621 100

U 2014. gedini na Listi obveznika primjene Zakona evidentiran je 621 narugilac, $to je u
odnosu na broj od 698 obveznika v 2013, godini manji za 77 ili 11,03%.

Koji su razlozi smanjenja broja obveznika?
Prije svega djelimiéna centralizacija definisana &lanom 32 i 33 Zakona, zatim unutradnja

organizacija rada drzavnih organa, privatizacija i stedaji.
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Grafikon 2

Procentualni prikaz uéedcéa narucilaca u postupcima
javnih nabavki, po grup:ama narudilac:
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U zakonom predvidenom roku izvjeitaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i
zakljuéenim ugovorima o javnim nabavkama dostavilo je ukupno 608 obveznika primjene,
odnosno 97,91 % obveznika primjene ZoJN CG je ispostovalo zakonom utvrdenu obavezu, dok
13 narudioca nije dostavilo traZeni izvjesta] (Prilog 1), odnosno 2,09 %.

Na osnovu raspolozivih podataka jasno se moZe utvrditi visok stepen discipline dostavljanja
[zvjestaja od strane narucilaca. Radi poredenja 2010 ovaj postotak dostavljenih izvjestaja bio
nesto ispod 90%.

8.2 Ukupna ugovorena vrijednost javnih nabavki za 2014 godinn

Izvjestajem su obulivaéeni podaci za period 01. januar - 31. decembar 2014. godine koji su
dostavili obveznici primjene za 5799 ugovorenih javnih nabavki zakljuenih nakon sprovedenih
postupaka javne nabavke.

Ukupna ugovorena vrijednost javmih nabavki za 2014. godinu iznosi 327.161.639,73
eura.

U Tabeli 8 i Grafikonu 3 koji slijedi naveden je ukupan broj ugovora i ugovorena vrijednost sa
tendecijom kretanja za period od 2010 do 2014 godina.

: Broj E
brtl);l::lgl:::)ra Ukupna vrijednost
2010. 5229 376.260.499,89 €
_g 2011, 5022 377.260.094,38 €
5 2012. 4423 7 323.155.258,90€
2013. 5325 277.001.460,50 €
2014. 5799 327.161.639,73 €

Ako posmatramo broj zakljuenih ugovora po godinama, uz napomenu da u ovom prikazu
nijesu dati podaci 0 nabavkama neposrednim sporazumom, primjetno je znacajno povecanje broja
ugevora u odnosu na posmatranu 2010.godinu.
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Analizom podataka iz predhodne 2013 godine moZe se uo€iti da se broj ugovora u 2014,
godinu, povecao za 474 ugovora tj. za nedto vide od 8 %, $to i u nominalnom odnosu &ini, vide, za
preko S0 miliona eura. :

Posmatrajuéi dalje ove podatke, da se zakljugiti, da je vrijednost pojedinagnih ugovora u 2013.
godini bila manja u odnosu na posmatranu 2014 za preko od 9 %.

Grafikonom 3 koji slijedi prikazano je kretanje ukupnog broja ugovora i ugovorene vrijednosti
po godinama u navedenom periodu.

Grafikon 3

Uporedni pregled ugoverenih javnih nabavki po godinama,
prema broju ugovora i ukupnoj vrijednosti
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Prema preliminarnim podacima BDP CG u 2014. godini iznosio je oko 3.4 milijard, eura. Te
je u odnosu na ovaj pokazatel] udio ukupne ugovorene vrijednosti za javne nabavke iskazan u
procentima uée¢a javnih nabavki u BDP u 2014. godinu iznosio 9,62%.

U&esCe javnih nabavki u BDP posmatrano po godinama prikazano je u Tabeli 4 koja slijedi.

Tabela 9: Ucesée javnih nabavki u ukupnom BDP po godinama

12,14% | 11,43% 9,72% | 8,30 % 9,62%

Posmatrano uée§ée javnih nabavki u ukupnom BDP pocev od 2011 pa do posmatrane 2014
godine je skoro ujednadeno.

8.3. Broj i vrijednost ugovora prema vrijednosnom razredu

Postupak javne nabavke odreduje se prema procijenjenoj vrijednosti javne nabavke koja se
razvistava u sljedeée vrijednosne razrede, i to:

I vrijednosni razred - za javnu nabavku &ija je procijenjena vrijednost do 5.000 EUR-a,
sprovodi se postupak neposrednog sporazuma;

Il vrijednosni razred - za javnu nabavku &ija procijenjena vrijednost iznosi preko 5.000 EURa
do 25.000 EUR-a za nabavku roba i usluga, odnosno preko 5.000 EUR-a do 50.000 EUR-a za
ustupanje izvedenja radova, sprovodi se postupak Sopinga;

I vrijednosni razred - za javnu nabavku &ija procijenjena vrijednost iznosi preko 25.000
EUR-a za nabavku roba i usiuga, odnosno preko 50.000 EUR-a za ustupanje izvodenja radova,
sprovode se postupci iz élana 20 tag. | do 7 ovog zakona.
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Za javne nabavke ¢ija je procijenjena vrijednost u okviru I 1 1l vrijednosnog razreda mogu se
sprovesti i postupei iz Elana 20 tag. | do 7 ovog zakona.

Tabela 10: Pregled ugovora prema vrijednosnim razredima

Vrijednosni razredi Broj I{govorena
ugovora vrijednosi
. Nabavke velike vrijednosti 1769 (0 558'967'460’
=

)

a Nabavka $opingom 2070 14-380-313%
Nabavka neposrednim sporazumom 57542 26‘788'512’é
Nabavke velike vrijednosti ‘ 2554 342.613.920,

— : 35€

Lo

& Nabavka $opingom 3475 15-507-723,2
Nabavka neposrednim sporazumom 57963 19-138‘44252
Nabavke velike vrijednosti 2694 289.492.670,

) 54 €

—

& Nabavka Sopingom 1729 13.941 -243,2
Nabavka nepesrednim sporazumom 54370 19-721-34592
Nabavke velike vrijednosti 2995 239.944.977,

o] i 82 €

i

g Nabavka $opingom 2330 16-605-71;,3
Nabavka neposrednim sporazumom 64579 20‘450'762 ’é
Nabavke velike vrijednosti 3028 289.550.682,

i 40 €

i

5 Nabavka $opingom 2771 16'882-91?13,2
Nabavka neposrednim sporazumom 70659 20'728-032’2

U 2014. godini, nakon javnog oglaSavanja poziva i sprovedenih postupaka javne nabavke,
zakljugeno je 3028 ugovora ukupne ugovorene vrijednosti od 289.550.682,40 eura u skladu sa
¢lanom 20 stav | tacka | do 7 Zakona {otvoreni postupak, ograniéeni postupak, pregovaracki
postupak sa | bez predhodnog objavijivanja poziva za javeo kadmetanfe, okvirni sporazum,
konsultanska usiuga, konkurs), zatim 2771 ugovora nakon sprovedenog $opinga u skladu sa
¢lanom 20 stav | taka 8, u vrijednosti od 16.882.918,81 eura i u skladu sa &lanom 20 stav |
tacka 9 realizovano je 70659 ugovora (fuktura-racun) neposrednim sporazumom ukupne
vrijednosti od 20.728.038,52 eura.

Odredbe Zakona kojima se reguliSe otvoreni postupak primijenjuju se na Soping u onim
aspektima koji nisu naro€ito navedeni u ¢lanu 29 Zakona,

Prema &lanu 29 Zakona, $oping postupak javne nabavke sprovdi sluZbenik za javne nabavke
na osnovu zahtjeva za dostavljanje ponuda koji se objavljuje na portalu javnih nabavki.

Ova posebna vrsta postupka nabavke, moZe biti pokrenuta samo jednom godidnje za isti
predmet javne nabavke,

Ponudaci mogu da podnesu samo po jednu ponudu i ne mogu da je mijenjaju.

79

83/145




Ponude se otvaraju javno, u prisustvu ovla§fenih predstavnika ponudada sa priloZenim
punomodjem potpisanim od strane ponudada.

Sluzbenik za javne nabavke duZan je da sadini zapisnik o javnom otvaranju ponuda, koji se
dostavlja ponudacima najkasnije u roku od tri dana od javnog otvaranja ponuda onim koji nijesu
prisustvovali otvaranju.

U postupku javne nabavke Sopingom ponudaé mora da ispunjava obavezni uslov za
ucestvovanje u postupku javne nabavke da je registrovan za obavljanje djelatnosti koja je pledmet
javne nabavke, kao osnovne , odnosno pretezne djelatngsti.

Odluka o izboru najpoveljnije ponude Sopingom dodjeljuje se isklju€ivo primjenom
kriterijuma najniZe ponudene cijene.

Rok za dostavljanje ponuda Sopingom iznosi najmanje 12 dana od dana objavljivanja zahtjeva
iz stava | ovog ¢lana.

Odluka o izboru najpovoljnije ponude, odnosno obustavi postupka javae nabavke opingom
objavljuje se na pmtaluywmh nabavki nadleznog organa uprave.

Clan 30 Zakona definide neposredni sporazum kao “direkini dogovor izmedu narucioca i
ponudaca o uslovima javee nabavke™,

Inage, neposredni sporazum se karisti za sitnije nabavke. Clan 21 Zakona utvrduje da se ovaj
postupak sprovodi u sluéaju nabavke &ija je procijenjena vrijednost do 5.000 EUR-a. Ta
vrijednost se podrazumijeva kao limitna ukupna godi$nja suma koju jedan naruéilac moZe utrogiti
na nabavku odredene nabavine kategorije uz primjenu postupka neposrednog sporazuma. Da li ¢e
narugilac tu sumu iscrpiti u jednom ili vise postupaka zavisi¢e od njegovih konkretnih potreba za
predmetima nabavke date nabavne kategorije.

Zakon takode predvida i kumulativna ogranidenja vrijednosti koju javni subjekt moze na
godidnjem nivou utro$iti putem neposrednog sporazuma za sve svcje nabavne kategorije. Ova
ograni€enja variraju u zavisnosti od veli¢ine naruéioca, odnosno visine njegovog ukupnog budzeta

za javne nabavke. Clan 30 Zakona u tom smislu utvrduje da “Ukupmr godisnja vrifednost javinih
nabavki primjenom neposrednog sporazuma ne mose du preluzic:

® 0% izvrienog budZeta za javne nabavke narudioca u prethodnoj godini, ukoliko budzet za
Javne nabavke iznosi do 200.000 EUR-a;

® 9% izvrsenog budZeta za javne nabavke narudioca u prethodnoj gedini, ukoliko budZet za
javne nabavke iznosi od 200.000 do 500.000 EUR-a;

o 8% izviSenog budzeta za javne nabavke narudioca u prethodnoj gedini, ukoliko budZet za
javne nabavke iznosi od 500.000 do 800.000 EUR-a;

e 7% izvrSenog budZeta za javne nabavke naruioca u prethodnoj godini, ukoliko budZet za
Jjavne nabavke iznosi preko §00.000 EUR-a.

Naru¢ilac je duZan da vodi evidenciju javnih nabavki koje se sprovode putem neposrednog
sporazuma i dostavi godisnji izvjestaj o postupcima javnih nabavki sprovedenih neposrednim
sporazumom, u skladu sa Zakonom.

Naruéilac je takode, obavezan da se pridrZava odredbi koje se ti¢u procjene vrijednosti
ugovora, ukljuéujuéi zabranu dijeljenja predmeta nabavke u cilju izbjegavanja primjene
odgovorajajuéeg postupka definisanog zakonom.

Primjer: potrebne gediSnje koli¢ine kancelarijskog materijala naruéioca procijenjene su na
iznos od 5.000,00 eura. Navedena sredstva su obezbijedenea u Planu narudiocva u punom iznosu.
Naruéilac moZe kompletnu koliéinu u navedenom iznosu nabaviti putem neposrednog sporazuma,
a ne samo 10% od navedenog iznosa. Takode, nabavka kancelarijskog materijala se moZe nabaviti
i putem vi$e neposrednih sporazuma, s tim da ukupna vrijednost tih neposrednih sporazuma ne
smije preéi iznos od 5.000,00 eura na godi$njem nivou.

Navedena nabavka kancelarijskog matevijala, i sve nabavke drugih predmeta nabavke puteim
neposrednog sporazuma u ukupnom zbiru na godi$njem nivou nesmiju preéi iznos od onog
prikazanog u &lanu 30, stavu 2. Zakona, (roba, usluga i radova).

Clan 1171 118 obavezuje narugioca da vodi evidenciju postupaka javnih nabavka, i izvjedtava
Upravu za javne nabavke o svakom ugovoru dodijeljenome prema procedurama &lana 20. Pa i
direktnog sporazuma sainjenog a na nadin kakav je salinjenog prema implementacionim aktima
koje je utvrdila Uprava za javne nabavke i Ministarstvo finansija. i za postupke neposrednog
sporazuma &l. 119 stav | vrijedi obaveza arhiviranja dokumentacije nastale u ovom postupku.
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Uprava za javne nabavke smatra znadajnim da upozna narudioca sa nekoliko znaéajnih
karakieristika koje se ti€u sprovodenja postupka neposrednog sporazuma:

® Nabavke bi se morale odnositi na tekuée potrebe, odnosno nabavke koje nijesu obuhvaéene
Planom ili se ukazala polreba, za veéim oblmom od planiranog, ili je nlec o nabavkama koje
imaju karakter hitnosti,

¢ Da se ista roba, usluga ili radovi ne ponavljaju, odnosno po istom osnovu ne prelaze
5.000,00 eura na godidnje nivou,

e Nije potrebno formirati komisiju za otvaranje i vrednovanje ponuda,

s Narugilac mora voditi raduna da vrijednost nabavke bude bazirana na cijenama prethodnih
nabavki, odnosno trzi$nim cijenama,

e Odabir ponudata vidioti na osnovu provjere stanja na trzi§tu, prema trenutnim
moguénostima kojima raspolaZe narudilac,

¢ Narugilac bira ponudaéa na nadin koji garantuje adekvatnu razmjenu vrijednosti za novac,

* Narugilac moZe pregovarati sa ponudafem po cijeni i to radi u skladu sa dobrom
komercijalnom praksom,

e Realizacija nabavke se¢ vr§i zaklju€ivanjem odgovarajuéeg ugovora ili prihvatanjem
narudZbenice, fakture ili sli¢nog dokumenta datog od ponudaga koji je podoban za pladanje u
skladu sa propisima o finansijsko knjigovotstvenomm evidencijom.

Posmatrano 2010, 2014 godina neposredni sporazum ima stabilan trend, tj. ujednadenost
njegovog kori§éenja.

v vz

Ucedée pojedinagnih nabavki u ukupnim nabavkama prikazano je Grafikonom 4;

Grafikon 4

Procentualni prikaz ugovorenih vrijednosti javnih
nabavki po vrijednosnim razredina
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Uvidom u  procentualni prikaz ugovorenih vrijednosti javnih nabavki po vrijednosnim
razredima u periodu od 2010 do 2014. godine moZe se zakljuliti da se transparentnost
postupaka javnih nabavki krece preko 90%. U daljoj analizi pokazacemo ule$e svakog postupka
procentualno kao i nominalno u ukupnim javnim nabavkama.

MoZe se zakljuditi da narugioci u saradnji sa Upravom za javne nabavke preduzimaju SJedne
strane sve potrebne mjere kojima se obezbjeduje konkurencija medu potencijalnim ponudaéima i
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sa druge slrane svijest o tome da transparentni postupei daju najbolju vrijednost za uloZeni novac
predstavlja vazan motiv za koridéenje otvorenih procedura javnih nabavki.

Sve u svemu, evidentan je stabilan udio nabavki male vrijednosti u ukupnoj vrijednosti javnih
nabavki. ‘

U Tabeli I't prikazano je utesée vellklh i malih javnih nabavki po godinama za period od
2010 do 2014. godine.

Ako za 2012, 2013 i 2014. godinu izdvojimo nabavke $opingom, koji je u skladu sa ovim
Zakonom transparentan postupak, objavljuje s¢ na portalu javnih nabavki, za razliku od
predhodnih godina kada se ova) postupak sprovodio neposrednim prikupljanjemt ponuda od
ponudaga bez predhodnog objavljivanja, moZe se reci da je znatno povecana transparentnost,

Poveéanjem transparetnosti uticalo se ina smanjenja potencijalnih rizika od korupcije.

Broj
Na'bavke Nabavke male
velike vrijednosti
_______ viijednosti }
0201 86,28 % 13,72 %
a 201 90,82 % 9,18 %
£ L.
=
3 2?0‘1 89,58 % - 10,41 %
32-01 86,62 % 13,38 %
4201 88,50 % 11,50 %

8.4. Vrijednost javnih nabavki prema vrsti predmeta javne nabavke

Pesmatrano po predmetu nabavke, u strulturi ukupne vrijednosti javnih nabavki u 2014
godini dominiraju robe sa 65,77%, slijede radovi sa 18,53% i usluge sa 15,70%.

U Tabelama 12 i 13 i Grafikonu 5 dati su podaci o ugovorenim nabavkama po vrsti predmeta
Jjavne nabavke po godinama u periodu od 2010 do 2014, godine, procentualno uéeiée vrsta
predmeta javne nabavke za posmatrani period i graficki prikaz istog,

Tabela 12: Ugovorene nabavke po vrsti predmeta javne nabavke:

Ugovorena Vl‘lj ednost

B Robe 00877, 299 02 e
-8 Usluge 49.962.166,87 €
L] Radovi 149.296.827,12 €
S Robe 163.251.429,97 €
=t Usluge 67.354.998,00 €
8 Radovi 111.999.105,61 €
Robe 200.282.733,26 €

Usluge 45.513,712,68 €

Radovi 77.358.812,96 €

Robe 170.009.348,69 €

Usluge 44.992 600,27 €

Radovi 61.999.511,54 €
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Robe 215.182.613,49 €
g_' Usluge 51.359.874,35 €
a Radovi 60.619.151,89 €

Tabela 13: Uporedni godilnji pregled ,procent vrijednosti javnih nabavki po predmetima

javne nabavke;

Godina

Grafikon 5
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20 Y
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20
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14, 65,77 %a 15,70 % 18,53 %

Graficki prikaz ugovorenih nabavki po predmetima
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imamo kontinuirani pad ugovorene vrijednosti za

nabavke ustupanja izvodenja radova od 49,74 % ukupne ugovorene vrijednosti u 2010. godini na
18,53 % u 2014. godini,

Uce3ée ugovorenih nabavki za robe ima rast u ukupnim ugovorenim javnim nabavkama sa
33,61 % u 2010. godini i blagim oscilacijama tokom narednih godina, &ak do 65,77 % u 2014.

godini.

Utesce ugovorenih nabavki za usluge zadrzano je na pribliZzno istom nivou u periodu 2010-

2014.
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8.5. Nabavka po vrstama postupka ‘

ledan od najvaznijih pokazatelja funksionisanja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori jeste
kojim postupcima se sprovode javne nabavke, da- li su korig&eni transparentni ili manje
transparetni postupci, samim tim i manje konkurenti postupci.

Pored transparentnosti od posebne vaznosti za javne nabavke u Crnoj Gori je obezbedence
konkurencije, samim tim i obaveze narudioca da plcduune sve mjere kojima se obezbeduje
konkurencija mecdu ponudadima.

Zakonom o javnim nabavkama u ¢lanu 6, ureclena je obaveznost objezbjedenja konkurencije i
nalaze se narucilacu da ne smije ograniciti konkurenciju, kao da ne smije onemoguéiti bilo kog
ponuda€a da ucestvuje u postupku javne nabavke neopravdanom primjenom pregovarackog
postupka bez predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje ili da keristi dikriminatorske
uslove i kriterijume i mjerila kaje favorizuju pojedine ponudade.

Ugeste transparetnih i manje transparetnih  postupaka u vrijednosti javnih nabavki u Crnoj
Gori i njihova struktura data je u Tabeli 14 i Grafikonu 6 i dat je prikaz po predmetima javne
nabavke sa procijenjenim i ugovorenim vrijednostima.

Tabela 14: Broj ugovora po predmetima nabavke sa procijenjenom i ugoverenom vrijednoicu

Vrsta Broj | Procijenjena Ugovorena
Vrsta postupka S
predimeta ngovora vrijednost vrijednost

L 199.864.927, 184.006.829,0
robe 1666 306 i€
Otvoreni postupak usluge 733 28'742'0501"2 28.075.341 ')(7_:
radovi 280 60.65;.]5?,7 54.898.162,38
3€ €
robe 0 0,00 € 0,00¢€
Ograni¢eni postupak usluge 1 7.000,00 € 6.497,40 €
raclovi 0 0,00 € 0,00 €
Pregovaragi postupak sa robe 0 0.00€ 0,00€
prethodnim objavljivanjem poziva usluge 0 0,00€ 0,00€
za javno nadmetanje radovi 0 0,00 € 0,00 €
robe 59 SIBEBI 3344850926

Pregovarati postupak bez
prethadnog objavtjivanja poziva za usluge 74 4.246.915,08 4.056.971,56 €

Pravilnik - Obrazac A (velike nabavke)

! . €
frvno nadmetanje radovi 7 1.303.935 ’82 1.299.266,04 €
robe 114 13.044.461,1 10.131.449,43
0€ €
Okvimi sporazum usluge 82 3'297'00"72 3.155.565,26 €
radovi 2 248.813,33 € 243.812,00 €
robe 0 ' 0,00 € 0,00 €
Konsultantske usluge usluge 6 251.173,44 € 239.820,00 €
radovi 0 0,00 € 0,00 €
robe 0 0,00 € 0,00 €
Dodjela javne nabavke konkursom usluge 4 46.612,00 € 42,117,00 €
radovi 0 0,00 € 0,00€
UKUPNO: 3028 [ 315.052.891,09 € - | 289.550.682,40 € -
d § Vista ljbstupka _ - Vrsta " Broj 'lezd_pij:e_:njena_ 'l_J_g'ovq're!ia
no® : predmeta- | ugovora | . vrijednost . vrijednost
-3 o robe 1485 | 10.575.467,16 € 8.478.532,55 €
1 Male vrijednosti - Soping
~ usluge 1032 6.942.936,94 5.585.544,28 €
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€
3.12
radovi 254 > |’€5'620’2l 2.818.841,98 €
UKUPNO: 2771 | 20.584.024,31 € 16.882.918,81 €
@] R G sovorens
- Vrsta postupka VYrsta Brf)] P.I‘.OCI_]CIIJCHR qbox orena
8 predmeta | ugovora vrijednost vrijednost .
51
3 robe o1 9.170.951,55 €
% Neposredni sporazum usluge 73026 10.198.017.48 €
E radovi 1271 1.359.069,49 €
& 7065
UKUPNO: 0 20.728.038,52 €

Struktura primjene pojedinih vrsta postupaka javnih nabavki u izvjeStajnom periodu je jasno
graficki prikazano kako stijedi.

Grafikon 3
Procentualni prikaz ugovoerene vrijednosti po vrsti postupka

6.34%%,

5.16%0,

,
0.01%5 ! ;

Otvorend postupali (51 .61 %6)
~ QOzraniceni poshupak {0.002 246)

2.66%%. e E e Pregovaratkipostupak bez prethodnog
B objavijivanja poziva zajavne
nachnetanje (2,66 %)

0.002%, . Okvirmisporazun (4,15 %0)

m Konsultantske nsluge (0.07 %)
s Dodjela javine nabavke kenkurszom
0.01 %%}

w Male vrijednosti - Soping (3.16 %5)

S, = Neposredid sporaziam (6.3 %)
~ 816100

Evidentno je da narudioci u Crnoj Gori najéedce koriste otvoreni postupak javne nabavke.
Ovaj postupak karakteriSe objavljivanje javnog poziva i odsusive ograni¢enja ponudacima da
konkuriu za dobijanje posla i udestvuje sa 81,61% u ukupnom broju zakljuenih ugovora u
2014.godini. Ako se tome doda broj zakljugenih ugovora nakon predhodno spovedenog otvorenog
postupka sa moguénodéu zakljuéivanja okvirnog sporazuma, koji iznosod 4,15 %, procenat
transparetnosti se znatno uvecava.

Primjetno je ohrabrujuée koridéenje okvirnog sporazuma, a to je rezultat kontinuirane
edukacije narudilaca u cilju objedinjavanja javnih nabavki koji u velikoj mjeri rezultiraju
smanjenje troskova same nabavke, kao i'drugih povoljnosti naru&iocu.

U izvjestajnom periodu naruéicei su koristili postupak javne nabavke Sopingom, takode jedan
«od transparetnih postupaka sa uée3¢em u ugovorenoj vrijednosti je 5,16%, dok su se opredijelili
za ogranifeni postupak od 0,002% i nabavku konkursom u iznosu od 0,01% u ukupnom broju
sprovedenih postupaka. Postupak nabavke konsultanskom uslugom koristilo je svega 0,07 %
naruéilaca.
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Uzimajuéi u obzir da je se okvirni sporazum radi zakljucivanja okvirnog ugovora vi§i u
otvorenoj proceduri, kao i ograniceni postupak, $oping, konkurs, konsultantske usluge, dolazimo
da se kroz javno objavljene procedure izvvdi 91 % javnih nabavki u nafoj zemlji.

Utesée pregovaratkog postupaka bez prethodnog ebjavljivanja poziva za javno nadmetanje
kao najmanje transparentnog postupka u ukupnom broju po vrijednosti &ini iznos od  2,66%.
Ovako nizak procenat ueica pregovaratkog postupka bez predhodnog objavljivanja poziva za
javno nadmetanje je rezultat restriktivnog pristupa Uprave za javne nabavke prilikom razmatranja
zahtjeva radi izdavanja predhodne saglasnosti u skladu sa Zakonom, kao i podizanje javne svijesti
naruéilaca, ponudada.i gradana, da otvoreni postupak daje najbolju vrijednost za uloZeni novac.

Udie postupka javne nabavke neposrednim sporazumom u ukupnaoj ugovorenoj vrijednosti u
2014, godini iznosi  6,34%. U prilogu izvjedtaja, radi potpunije informisanosti dat je pregied
(Prilog 3) ugovorenih javnih nabavki po narudiocima sa najvecom ugovorenom vrijedno$éu
nabavki neposrednim sporazumom kao najmanje transparentnog postupka.

U grafikonu 6 koji slijedi dat je prikaz kori¥€enja transparentnih i manje Lransparetnih
postupaka za 2014, godinu.

Grafikon 6

Ugovorena vrijednost - transparentni postupci/ pregovarackl postupalk /
neposredni sporazum

651"

2.66%

s Transparentni postupel (91.00 %4)
s Pregavaracki postupak (2.66 %o)

Nepaosredn sporazium (6,34 %4)

Vidno je da je na trZi§tu javnih nabavki u Crnoj Gori obezbijedena je punu transparentnost i
neograni¢ena konkurencija,

Crnogorski zakon ne ugraduje nijedan element (preferencijal) koji favorzuje domaéde
ponudade v odnosu na inostrane ponudace bilo iz zemalja &lanica EU ili zemalja koje su van
¢lanstva u EU.

Transparentnosti i pouzdanosti navode da predvidljivost i otvorenost moraju da karakteridu
proces nabavki kroz primjenu transparentnosti propisa, mogucnosti, procesa, evidencija i rezultata
i da obezbijede izradu dokumentacije, ugovora na na¢in da bude jasna i nedvosmislena i da sadrze
sve zahtjeve koji su sadinjeni od stavki koje bi trebalo nabaviti.

Transparentnost postupaka javnih nabavki ogleda se kroz sve faze postupka javnih nabavki,
prije svega objavljivanjem plana javaih nabavki, poziva za javnho nadmetanje, odiuke o
kvalifikaciji kandidata, odluke o izboru najpovoljnije ponude, odluke o obustavi postupka javne
nabavke, odluke o poniftavanju postupka javne nabavke, ugovora o javho] nabavci, izmjene,
odnosno dopune plana, poziva, odluke i ugovora, kao i preduzimanjem drugih radnji i mjera u
sklacdu sa Zakonom.

8.6. Pregovaradki postupak bez prethodnog objvaljivanja poziva za javno nadmetanje
Uslovi pod kojima narugioci mogu pokrenuti pregovaracki postupak bez predhodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje su posebno propisni ¢&lanom 25 Zakona o javnim
nabavkama. VaZno je naglasiti da su -u skladu sa élanom 31 ovog zakona narudioci prije
pokretanja postupka duZni su da pribave predhodnu saglasnost o ispunjenosti uslova od strane
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Uprave za javne nabavke. Za pribavljanje predhodne saglasnosti wz zahtjev naru&ioci su u obavez
da dostave dokaze koji su povezani sa pravnim osnovom i predmetom javine nabavke,

Upravi za javne nabavke tokom 2014, godine pristigao je 134 zahtjev za saglasnost o
osnovanosti primjene i davanje predhodne saglasnosti o ispunjesti uslova za sprovodenje
pregovaratakog postupka bez predhodnoeg objavljivanja poziva za javino u skladu sa élanom 25
Zakona. Strugne sluzbe Uprave su pristigle zahtjeve obradile od ¢ega je 95 zahtjeva usvojeno, dok
Je 45 odbijeno. Razlozi za ocjenu neispunjenosti uslova podnedenih zahtjeva je nedostavljanje
valjanih dokaza koji su utemeljeni na odredbama Zakona, a sa druge strane | neispunjenost osnova
u vezi sa materijatnim propisima koji regulisu predmet javne nabavke. Ovaj postupak Uprava sa
posebnom paznjom prati jer se radi o manje transparentnom postupku javnih nabavki. U Tabeli
]I koja s[ijcdi j'lsno se vicli broj ?'lhl]EV'l koji su ispunili u‘;lovc i broj odbijenih mhtjeva

Ob_]'IV[‘]IV’anEl poziva za JEIVHO nadmetanje u 2014, godml.

Tabela 13: Prikaz zahtjeva za pregovaracki postupak

- Z;El.htje{/] koji su'isptihjavali uslove 95
Zahtjevi koy su odbuem ' 39
Ukupan broj podmjetlh zahtjeva 134

PregovaraCki postupak bez prethodunog objavljivanja poziva za javno nadmetanje
ulestvuje sa 2,66% u ukupnoj ugovorenoj vrijednosti javnik nabavki u Crnoj Gori za 2014.
godinu.

Ako detaljnije analiziramo ovaj postupak u vezi sa pojednim pravnim, moZemo zakljugiti da
Je vezanoza &lan 25 stav | tatka | alineja 1 Zakona za nabavku roba, usluga i izvodenja radova
zakljuceno % ukupne ugovorene vrijednosti. Narudioci koji su najéesée SplOVOdI]I ovaj postupak

1: Dom Zdravlja Bar.

Obveznici primjene Zakona u vezi sa pravnim osnovom &lan 25 stav | tadka | alineja 2 za
nabavka roba, usluga i izvodenja radova, opredeljivali su se kada zbog tehnitkih, odnosno
umjetni¢kih zahtjeva predmeta javne nabavke ili iz razloga koji su povezani sa zastiiom
iskljuéivih prava nabavku moze da realizuje samo odredeni ponudad u 22,17% sludajeva.
Narugioci koji su najéedée sprovodili o postupak u vezi sa navedenim pravnim osnovom su:
Biotehnicki fakultet, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo finansija, Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja.

U vezi sa &lanom 25 stav | tacka | alineja 3 za nabavku roba, usluga i izvodjenja radova
kada iz razloga izuzetne hitnosti, u cilju otklanjanja i sprjecavanja opasnosti od nepredvidenih
dogadaja, otklanjanja posljedica tih nepredvidenih dogadaja, ugro¥enosti zdravlja i Zivota
gradana, kao i drugih nepredvidljivih okolnosti na koje narugilac nije mogao ili ne moZe da utie,
naruilac nije u moguénosti da postupi u rokovima odredenim ovim zakonom, narugioci su
zakljucili ugovore u sluéajevima od 42,48%. Bez obzira na hitnost naru€ioci su u obavezi da
odrede primjeren rok za pripremu i sprovodenje procedure nabavke, kao i da ispostuju rokove za
zadtitu prava ponudaca i ovaj postupak je podloZan Zalbi. Ministarstvo finansija CG, KCCG, MUP
CG, Fond za zdrastveno osiguranje.

Obveznici primjene Zakona opredijelili su se za &lan 25 stav | tatka 2 alijneja 2 u
procentualnom iznosu od 18,07%. Ovaj postupak najéeice su koristili . Institut za javno zdravlje,
Mintefarm, KCCG. Za &lan 25 stav | tadka 2 alineja 3 u iznosu od 0%, kao i &lan 25.stav | tacka
2 alineja 4 0%,€lan 25 stav | tatka 3 0%, dok su se za nabavku radova i usluga u vezi sa &lanom
25 stav 1 tatka 4 alingja | iskoristio je jedan broj narudilaca u iznosu od 3,5% ukupne ugoverene
vrijenosti za pregovara€ki postupak bez predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje
ovaj postupak koristila je najée$ée Opstina Bar Ministarstvo pravde, EPCG, €lan 25 stav | tatka 4
alineja 2 ukupno 0,06 %.
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Ukupno oko 30 % od dostavijenih zahtjeva za sve navedene pravne osnove u vezi sa &lanom
25 zakona narugioci nijesu ispunili predvideni uslov radi izdavanja predhodne saglasnosti.

Grafikon broj 7 nam pokazuje ukupno procentualne udecie pregovaralkog postupka bez
prethodnog objavljivanja postupka javne nabavke; analiza je uradena u odnosu na ukupnu
vrijednost pregovaratkog postupka iz Tabele 9 | ona iznosi: 8.701.088,52 eura, ugovorene
vrijednosti.

Grafikon 7
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Clan 25 stav 1 tadka 1 alineja 1 - Nabavka roba, usluga i izvedenja radova kada u najmanje dva otvorena,
odnosno ograniena postupka javne nabavke nije dostavljena ni jedna ispravna ponuda, pod uslovom da predmet javne
nabavke i sadrZina tenderske dokumentacije nijesu bitno izmijenjeni, u kom slugaju je narudilac duZan da u
pregovaratki postupak ukljugi sve ponudate koji su dostavili ponudn u etvorenom, odnosno ogranigenom postupkn
(5.14%);

Clan 25 stav 1 taika 1 alineja 2 - Nabavka roba, vsluga i izvodenja radova kada zbog tehnickih, odnosno
umjetnic¢kih zahtjeva predmeta javne nabavke ili iz razloga koji su povezani sa za3titom iskljugivih prava nabavku moze
da realizuje samo odredeni ponudad (22,17%);

Clan 25 stav | tagka | alineja 3 - Nabavka roba, usluga iizvodenja radova kada iz razloga izuzetne hitnosti, v
cilju otklanjanja i sprjecavanja opasnosti od nepredvidenih dogadaja, otklanjanja postiedica tih nepredvidenih dogadaja,
ugroZenosti zdravlja i Zivola gradana, kao i drugih nepredvidljivih okolnosti na koje narugilac nije mogao ili ne moZe
da uti€e, narugilac nije u moguénosti da postupi u rokovima odredenim ovim zakonom (42.48%);

Clan 25 stav | tagka 2 alineja 2 Nabavka roba kada s radi o dodatnim isporukama u roku izvrenja ugovornih
obaveza od dobavljala sa kojim je zakljuéen ugovor u skladu sa ovim zakonom, koje su namijenjene za djelimicnu
zamjenu proizvoda, materijala ili instalacija ili proSirenje obima postojeéih isporuka proizvoda, materijala ili instalacija,
ukoliko bi promjena ponudata, odnosno robe izazvala tehnitke probleme u funkcionisanju i odrzavanju, pod uslovom
da ukupna vrijednost dodatnih isporuka nije veéa od 15% vrijednosti zaklju8enog ugovora (18,07%);
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Clan 25 stav 1 tatka 4 alineja 1 -Nabavka usluga i ustupanja izvodenja radova koji nijesu obuhvadeni ugovoron
zakljucenim po sprovedenom postupku javie nabavke. a usljed nepredvidenih okolnasti postanu neophodni za fzvrienje
ugovora o javnoj nabavei i tchnicki ili ckonomski se¢ ne mogu odvojiti od osnovnog ugovora bez vedih teskoca za
narucioca, pod uslovem da se ugavor &ja ukupna viijednost ne moZe da bude veéa od 15% od vrijednosti zakljugenog
ugovora zakljugi sa ponudatem &iji ugovor je i dalje na snazi (3.50%):

Clan 25 stav 1 talka 4 afinejn | -Nabavka usluga i ustupanja izvodenja radova koji nijesu obuhvaceni ugovorom
zakljugenim po sprovedenom postupku javne nabavke. a usljed nepredvidenih okolnosti postanu neophodni za izvrienje
ugevora o javioj nabavei i tehnigki ili ckonomski se ne mogu odvojiti od osnovnog ugovora bez vedih tedkoca za
narutioca, pod uslovom da se ugovor &ija ukupna veijednost ne moze da bude veéa od 13% od vrijednosti zakljucenog
ugovora i da od zakljugenja osnovnog ugovora nije proteklo vise od 3 godine (0,06%):

U Crnoj Gori, ugovorena vrijednost nabavki zdkljuenih nakon‘ﬁproveclenog pregovarackog
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno mdmelanjc iznosi 2,60% ukupne
ugovorene vrijednosti za ILV_jt.Sta_]nI period.

Ovaj procenat na primjer, u Hrvatskoj je u 2013, godm: uceice plcg,ovmdckog, postupka bez
objavljivanja iznosilo 12,23%, a u Srbiji je procenat ovog postupka neito veéi i iznosi 17,33% u
2013. godioni, ovaj procenat u BiH iznosi 39,57%, a u Makedoniji 11%. ,

Pregovaracki postupak bez predhodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje karakterise
odsustvo konkurencije jer se najéese pregovara sa samo jednim ponudadem, §to naruéioca stavlja
u najmanje povoljan poloZaj. Za ovakve sluéajeve Zakon je predvidio rjefenje da je narugilac u
obavezi da na Portalu Uprave objavi odluku da je izabrao najpovoljnijeg ponudada sa kojim
namjerava da zaklju¢i ugovor. Pri tome, ponudadima i zainteresovanim licima je ostavljen
zakonski rok od 10 dana, od dana objavljivanja odluke da uloZi Zalbu narugiocu, ukoliko smatraju
da i oni mogu ispuniti datu javnu nabavku, a ne samo odabrani ponudaé i samim tim da zaustave
postupak nabavke, dok se ne donese konatna odluka. Medutim, ukoliko niko od ponudaga ili
drugih zainteresovanih lica na ¢ija prava ili obaveze odluka moZe da uti¢e ne ulo?i Zalbu,
narutilac po isteku roka od 10 dana, u skladu sa Zakonom, moZe da zakljugi ugovor bez obzira na
stvarnu opravdanost primjene pregovarackog postupka za predmetnu javnu nabavku i izbor
odredenog ponudata.

Pregovaracki postupak sa predhodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje je
transparetan dvofazni postupak u prvoj fazi i koji se sprovodi se u skladu &élanom 24 Zakona.
Upravi za javne nabavke je pristigao jedan zahtjev koji je odobren ali nije realizovan i vezan je za
zahtjev RTCG.

Grafikoni 819 pokazuju broj i vrijednost obavje¥tenja u zemljama EU.

Grafikon 8: Upotreba pregovarackog postupka bez prédhodnog objavljivanja poziva za javno
nadmetanje u zemljama EU, po broju obaviegtenja.
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Grafikon 9 - Upotreba pregovaratkog postupka bez predhodnog objavljivanja poziva za
javno nadmetanje u zemljama EU, po vrijednosti
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Uporednim analizama koristenjem pregovaratkog postupka bez predhodnog objhavljivanja
poziva za javno nadmetranje u Crnoj Gori i zemljama EU moZe se zakljugiti da postoji puna
opravdanost postojanja “instituta” predhodne saglasnosti koje izdaje Uprava za javine nabavke.
[sto predstavlja dobar kontrolni mehanizam eventualne zloupotrebe primjene ovog postupka tamo
gdje ne postoje agrumentovana i zakonita rjedenja. U cilju ocjene opravdanosti ili neopravdanosti
primjene ovog postupka javine nabavke Uprava za javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama izdaje rjedenje, koje kao svaki upravni akt ima pravnu pouku tj. moguénost
podnodenja Zalbi na rjeSenje Ministarstvu finansija.

Na 39 jeSenja o odbijanju zahtjeva koje je donijela Uprava u 2014. godini, nije izjavljena
nijedna Zalba nadleZnom organu.

8.7. Okvirni sporazum

Sporazum kojim se utvrduje okvir za zakljugivanje pojedninagnih ugovora o javnoj nabavei
tokom perioda njegove vaznosti i koji se moze zakljugiti nakon sprovedenog otvorenog javnog
nadmetanja ili ograni€enog postupka javnih nabavki i ako su ispunjeni uslovi vezano za predmet
javne nabavke u skladu sa ¢lanom 26 Zakona na perod od | do 4 godine. Prije pokretanja
otvorenog ili ograniCenog postupka sa moguénoicu zakljucquja okvirnog sporazuma narudioci
su u obavezi da pribave predhodnu saglasnost Uprave za javne nabavke. U vezi sa zakljugivanjem
okvirnog sporazuma tokom 2014. godine Upravi je pristiglo ukupno 135 zahtjeva za dobijanje
pedhodne saglasnosti ukupne procijenjene vrijednosti 16.590.276,22 eura. Obzirom da je ovo
postupak koji u potpunosti zadovoljava uslove u skladu sa osnovnim naelima javne nabavke,
transparentnosti postupka i obezbjedjivanje konkurencije i ravnopravnosti po ocjeni strugnih
sluzbi Uprave, 133 zahljeva je ispunilo uslove u skladu sa Zakonom, a 2 su odbijena. Narugioci su
se najCe$¢e opredjeljivali za pokretanje otvorenog postupka, sa moguénodéu zakljutivanja
okvirnog sporazuma kada su predmet ugovora svakodnevne usluge ili potrosne robe, stalne
popravke ili radovi na odrzavanju i kada se zakljugivanjem istovjetnih ugovora smanjuju trodkovi
nabavke, a najéedce za usluge mobilne telefonije, usluge fiksne telefonije, zakup robe, nabavka
goriva, loZ ulja, medicinskih sredstava, i drugo.

VaZno je napomenuti da je ugovorena v:Uednost ckvirnim sporazumom u 2014.godini
iznosila 13.580.826,69 eura §to je rezultiralo zakljugivanjem 198 ugovora.

Analiza ukazuje na to da je ucedte okvimog sporazuma u odnosu na 2013 godinu veée za
246% u ukupnoj vrijednosti ugovorne vrijednosti, a u odnosu na broj dodijeljenih ugovora veée za
127 ugovora tj. 278 %.

U tabeli 16 dat je uporedni prikaz kori¥¢enja okvirnog sporazuma za zakljugivanje
pojedinacnih ugovora o javnoj nabavci za 2013. i 2014. godinu sa svim elementima:

Tabela 16
2013. godina 2014. godina

Vr Bro Vrs Br

sta . Procijenjen Ugovoren ta oj Procijenj Ugovoren
predm ugo{'ora a vrijednost a vrijednost | predme | ugovor | ena vrijednost | a vrijednost

eta ta a

Ro 18 2.350.074,86 2.122.630,2 Rob 114 13.044 461, 10.181.449
be € 2€ [ 10€ A3 €

g0

94/145




Usl 59 4.072.931.00 3.331.1389 Us! 82 3.297.001.7 3.153.563.

uge ¢ 8 € uge 9€ 26 €
2 2

Ra l 50.000.00 € 50.000.00 € Rad 2 24881333 243.812.00

dovi ovi ¢ €

8.8. Ostvarene uitede

U Tabeli 17 koja slijedi dat je jasan prikaz broja ugovora, procijenjena vrijednost i ugovorena
vrijednost sa ostvarenim utedama po vrstama postupka javne nabavke koje su naruéioci zakljugili
u izvjeStajnom periodu. U ovom prikazu nijesu uzete u obzir nabavke sprovedene neposrednim
sperazumom.

Nagladavamo da su narucioci u obavezi planiraju javnu nabavku i iskaZu procijenjenu
vrijednost za svaki predmet javne nabavke u Planu javnih nabavki, odluci o pokretanju postupka
javne nabavke, pozivu za javno nadmetanje i tendereskoj dokumentaciji.

Procijenjena vrijednost javne nabavke iskazuje se u EUR-ima, sa zaradunatium PDV-om.
Prilikom odredivanja procijenjene vrijednosti javne nabavke parugilac je duZan da uraduna samo
troSkove neophodne za izvr§enje ugovora o nabavci robe, usluga i izvodenja radova i isto sa&ini u
skladu sa Zakonom kaji je uredio odredivanje procijenjene vrijednosti. Ponudaé je u obavezi da
sacini ponudu u okviru procijenje vrijednosti u suprotnom ponuda je neispravna,

Tabela 17: Ostvarene udtede

7,

. 289.260.140,34 266.980.332, 22.279.807,
Otvorent postupak 2679 ¢ 20 € ss e
Ograniceni postupak I 7.000,00 € 6.49740€ 502,60 €
Pregovaraci postupak sa

prethodnim objavljivanjem 0 0,00 € 0,00 € 0,00 €
poziva za javno nadmetanje
Pregovaraéi postupak bez
prethodnog objavljivanja 140 8.897.689,09 € 8'7061'088’52 192'600’57
poziva za javne nadmetanje
Okvirni sporazum 198 16.590.276,22 € 13520'826’6 3'2069'449’5
Konsultantske usluge 6 251.173,44 € 239.820,00 € 1135344 €
Dodjela javne nabavke 4 46.612,00 € 42.117,00 € 4.405,00 €
konkursom
X Ma]e vrijednosti - 2771 20.584.024.31 € 16.882.918,8 3.701.105,5
Soping 1€ 0€
335.636.915,40 306.433.601 29.203.314
> . b ) 3y
UKUPNO: 5799 € 21€ 19€

Zakon o javnim nabavkama je uredio uslove za pokretanje postupka javne nabavke koje
treba da ispuni narutilac, da su obezbijedena sredstav za tu nabavku i da je nabavka predvidena

planom javnih nabavki narufioca, a obaveza narudioca je da sam uredi nagin planiranja,
kritetijume za planiranje, iskazivanja i utvrdivanje  stvarnih potreba, izradu tehnicke
specifikacije u skladu sa predmetom javne nabavke, iskazivanje procijenjene vrijednosti

predmetne javne nabaveu skladu sa metodologijom predvidenom ovim zakonom, nadin
ispitivanja trZiSta, izbor odredivanja vrste postupka, dinamike pokretanja postupka, postojanja
potrebe centalizacije nabavke za taj predmet, provjera usaglagenosti plana sa budzetom, rokovi za
izradu plana, nacin donoSenja plana, realizaciju plana, kontrolu realizacije plana, nagin
izvjeStavanja i druga pitanja od znadaja za sprovodenje postupka javne nabavke.

Na taj na¢in narucilac doprinosi efekasnijem i ekektivnijem trofenju javnih sredstava,
smanjeju trofkova Zivotnog ciklusa predmeta javne nabavke, tj. trofkova nabavke, upotrebe i
odrzavanja i odlaganja nakon upotrebe.
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Sve ove faze treba sagledati kako bi svaki naruéilac imao uticaj na ukupno smanjenje
troskova i ostvarenje udteda u javnim nabavkama. Medutim jedan od efekata usteda moie se
posmatrati i kroz odnos planiranih i ugovorenih javnih nabavki za realizovane postiupke u
izvjestajnbom periodu.

8.9. Prikaz ugovorenih vrijednosti po vrstama postupka za 2013. i 2014. godinu

Broj evidentiranih zakljuéenih ugovora u 2014. godine je 76458 ugovora ukupne ugovorene
vrijednosti od 327.161.639,73 eura, a u 2013, godini je 69904 i ukupne ugovorene vrijednosti od
277.001.460,50 eura.

Vidno je da je u 2014, godini veéa ugovorena vrijednost a i veéi broj ugovora u odnosu na
2013. godinu.

Kretanje ugovorene vrijednosti i broja ugovora po vrstama postupaka je jasno prikazan u
Tabeli 18 koja slijedi.

Tabela 18 — Uporedni pokazatelji prema vrstama postupka za 2013. 1 2014. godinu

274 225.015.448 31 267 266.980.332, 8l .

Otvoreni postupak 7 49€ 23% g 79€ 61%
Ograniceni 0, 0,0
postupak 2 60.889,17€ 02% | 649740€ | o0,
Pregovaracki
postupak sa 145.251,72 0, 0,0
prethodnim 6 € 05% 0 0,00 € 0%
objavljivanjem poziva
Pregovaradki
postupak bez 161 9.019.939,2 3, 140 8.701.088,52 2,6
ptethodnog 4€ 26% € 6%
objavljivanja poziva .
L 5.503.789,2 1, 13.580.826,6 4,1
Okvirni sporazum 71 0E 99% 198 oe s%
Konsultantske 199.660,00 0, - 0,0
usluge 8 € 07% s 239.820,00€ 7%
. 0 0,0
Konkurs 0 0,00 € % 4 42.117,00 € 1%
Sopin 233 16.605.717, 5, 277 16.882.918,8 5,1
ping 0 4€ 99%, | L€ 6%
Neposredni 645 20,450.765, 7, 706 20.728.038,5 6,3
sporazum 79 26 € 38% 59 2€ 4%
Ukupno 699 277.001.460 764 327.161.639
P 04 S0€ 58 JT3€

8.10. Intezitet konkurcncije u postupcima javnih nabavki

Naruéioci su duzni da preduzmu sve mjere i radnje kojima ¢e obezbijediti konkurenciju
medu ponudaéima u skladu sa zakonom. Sloboda kretanja roba i usluga, trZiSno nadmetanje,
nesmetana konkurencija, jedno je od najvaznijih faktora u sagledavanju efikasnosti sistema
javnih nabavki u Crnoj Gori.

Slobodna konkurencija medu ponudadima omoguéava narudiocu kao kupeu, u ovom sluéaju
drzavi nabavku roba, radova i usluga pod najpovoljnijim uslovima. U tom c¢ilju treba teZiti
obezbjedenju pune konkurencije u postupcima javnih nabavki.
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Efekti primjene transparentnosti postupaka javnih nabavki i obezbedenje jednakih uslova u
postupcima javnih nabavki mogu se u praksi ocjenjivati preko inteziteta konkurencije medu
ponudadima.

Prosjetan broj pristiglih ponuda po zakljuéenom ugovoru, standardni pokazatelj inteziteta
konkurencije u javnim nabavkama, prikazan je u Tabeli 19.

Shodno pokazateljima koji su dati, prosje€an broj pristiglih penuda posmatrano u periodu od
2010. godine je u stalnom padu. U 2010. godini prosjek pristiglih ponuda je 4,57 ponuda po
jednom postupku, dok je u 2014. godini broj ponuda po postupku poveéan na 3,52. Sto je za oko
2% viSe nego u predhodnoj godini.

Tabela 19 — Intenzitet konkurencije u postupcima javnih nabavki

: Broj :
Prosjecan broj
ponuda.po tenderu
§ 2010. | 457
§ 2011. 4,34
L2 2012, 4,00
3
O 2013. 7 3,10
§ 2014. 3,52

8.11. U&cite medunarodnih ponudaéa na tenderima u na3oj zemlji
Ukupna vrijednost javnih nabavki sa u€e$¢em medunarodnih ponudada u Crnoj Gori
iznosi 52.634.864,39 €, 3to &ini 16,09%.

8.12. Kriterijumi za ocjenu ponuda

Direktive definidu kriterijume koje naruGilac moZe koristiti kako bi ocijenio podnedene
ponude i kako bi osigurao koja je najbolja. Nabrajanje kriterijuma standardizira proces dodjele
ugovora i osigurava transparentnost i pravou ispravnost. Kriterijumi se objavljuju na samom
poletku postupka — v javnom pozivu i w tenderskoj dokumentaciji. Poznavaju¢i konkretne
kriterijume za dodjelu ugevora unaprijed, svi potencijalni ponudaéi imaju jasnu sliku o tome koji
aspekli bududeg ugovora jesu bitni narugiocu i time su u poziciji da pripreme svoje ponude u
skladu sa tim.

Prema Elanu 55. Direktive 2004/18 i &lanu 53. Direktive 2004/17/EC postoje dva kriterijuma
za dodjelu ugovora:

* NajniZa cijena,

+ Ekonomski najprihvatljivija ponuda.

Oba kriterijuma su jednaka; ne postoji preferencija kada su oni u pitanju. Izbor odgovarajuéeg
kriterijuma leZi na naru€iocu, koji od slutaja do slutaja odluuje o tome koji ée kriterijum
primjenjivati. Zemlje ¢lanice EU, koje primjenjuju ove Direktive ne smiju ogranigiti ovo pravo
naru¢iocu — na primjer ne smiju nametati to da u stu€aju gradevinskih radova bude koristen samo
kriterijum najniZe cijene (C-247/02, Sintesi, p. 42).

U praksi Iriterijum ekonomski najprihvatljivije ponude se koristi mnogo &edée nego
kriterijjum najniZze cijene. Kako analiza objavijenih obavjeitenja o javnoj nabavci u TED-u
pokazuje, u veéini postupaka koje su organizovale institucije ponude iz javnog sektora koristi se
kriterijum ekonomski najprihvatljivije (84%), dok se kriterijum najniZe cijene koristi samo u 16%
postupaka. Postoji samo mala razlika kada su u pitanju razligiti postupei: kriterijumi najnize cijene
Jje malo &ed¢i kada su u pitanju robe (18%) nege kada su u pitanju usluge ili radovi (15%). Ipak,
postoje, znadajne razlike medu zemljama &lanicama. Uop3eno, u novim zemljama &lanicama se
¢edce koristi kriterijum najniZe cijene (Litvanija 90%, Kipar 80%, Poljska 70%, Slovenija
70%, ali i Gréka 45% i Austrija 40%); dok vedina starih zemalja Glanica skoro nikada ili rijetko
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koristi ta) kriterijum (Francuska ili gpanija 2%, Velika Britanija i Irska 4%, Njemacka
10%). Ove zemlje Eesce primjenjuju kriterijum ekonomski najprihvatljivije ponude,

Prvi pomenuti kriterijum jeste kriterij najniZe cijene (fowest price) i on je priliéno jasan.
Postoji samo jedan segment koji se posmatra — cijena; i najjeftinija ponuda se bira. Ovaj
kriterijum je jasan, jednostavno aritmetian; ne ostavlja prostor za nasumiénost ili manipulaciju.
Prednosti: brzina i transparentnost (jasnos) u procesu donodenja odluke. Ali on ne posjeduje
kvalitativni aspekt posmatranja ponude; moZe favorizivati jeftinije -ponude naugtrb onih
kevalitetnijih.

Drugi kriterijum, ekonomski najpovoljnija ponuda (economically most advantageous tender),
omogucava da se ocijeni ponuda sa osvitom na kombinaciju mnogih razligitih kriterijuma
vezanih za sam predmet nabavke. Dircktive navode listu takvih kriterijuma: cijena, kvalitet,
tehnicki aspekt, estetika i funkcionalnost, ekologke karakteristike, tekuéi troskovi, racionalna
potrodnja, usluge nakon prodaje i tehnicka pomoé, datum ili period dostave (izvrienja), i dr.

Ova lista je samo primjer i tu je tek kao pokazatelj. Narugilac mo¥e pored ovih kriterijuma
primjeniti i druge kriterijume, pod uslovom da su kriterijumi: konzistentni sa osnoviim
principima zakona EU; primjenjeni u skladu sa zahtjevima postupka — podnijeti od samog poetka
potencijalnim ponudau (slucaj. 31/87, Beentjes, p. 37); vezani za predmet ugovora [ osmiiljeni
samo kako' bi se do3lo do ekonomski najpovoljnije ponude (C- 324/93, Evans Medical i
Macfarlan Smith, p. 42}, lako svi kriterijumi moraju biti usko vezani sa predmetom ugovora, oni
ne moraju uvijek biti iskljudive ekonomske prirode {(mpr. estetski) (C-513/99, Concordia Bus
Finland, p. 33). Objektivni kriterijumi- osiguravaju uskladenost sa principima transparentnosti,
nediskriminacije i jednakog tretmana i trebali bi garantovati to da ponude budu ocijenjene pod
uslovima efikasne konkurencije (recifal (46) Preambule Direkrivi- 2004/18). Princip jednakog
tretmana zahtijeva da kriterijiumi za dodjelu ugovora budu formulivani i primijenjeni na
objektivan nadin i jednoobrazno na sve ponudage. Kriterijumi za dodjelu ugovora bi trebali biti
formulisani, u pozivu i u tenderskoj dokumentaciji, tako da dozvoljavaju svim relativno
informisanim i prosje€no zainteresovanim ponuda&ima da ih tumaée na isti nadin.

>

Tabela 20 pokazuje kako se ova dva kriterijuma koriste u Crnoj Gorl iskazano procentima;

Ekonomski najpovoljnija
ponuda;

87.21 % _ 12,79%

9. REZIME IZVJESTAJA

Uprava za javne nabavke je objavila Listu obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama
za 2014. godinu i ona broji ukupno 621 obveznika, §to je u odnosu na 698 obveznika u 2013,
godini, manje za 77 ili 11,03%.

[zvjedtaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuenim ugovorima o javnim
nabavkama dostavilo je ukupno 608 obveznika primjene ovog zakona a 13 narugilaca nije

dostavilo izvjestaj, Sto procentualno iznosi 2,09% od ukupnog broja obveznika primjene Zakona.

Zabrinjavajuéa je €injenica da 65 cbveznika primjene ZoJN nije imalo poslovnih aktivnosti i
isti su to pisano potvrdili u dopisima dostavljeni Upravi.

Izvjedtajem su cbuhvaceni podaci za period 01. januara do 31. decembra 2014, godine koji su
dostavili obveznici primjene za 5799 ugovorenih javnih nabavki zakljudena nakon sprovedenih

postupaka javne nabavke.

Prema preliminarnim podacima Monstat-a, u Crnoj Gori BDP za 2014. godinu iznosio je 3.4
milijarde eura,
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Ukupna ugevorena vrijednost javnih nabavki za 2014. godinu iznosi 327.161.639,73 ecura.
Ugovorena vrijednost je povecana za 50.160.179,20 eura ili za oko 14% u odnosu na 2013,
godinu i ukazuje na veé izdvajanja iz ,BudZeta“ za nabavku roba, radova i usluga za izvjedtajni
period.

Ukupna ugovorena vrijednost za velike nabavke je 289.550.682,40 eura, za nabavke
Sopingom 16.882.918,81 cura, za nabavke neposrednim sporazumom 20.728.038,52 eura.

U 2014, godini zakljugeno je ukupno 3028 ugovora velike vrijednosti, 2771 ugovora nabavke
male vrijednosti Sopingom i 70659 ugovora nabavkom neposrednim sperazumonn.

w

Utesée transparetnih postupaka u ugovorenoj vrijednosti iznosi 91 %.

U 2014. godini za robe je ugovoreno 215.182.613,49 eura, za radove 60.619.151,89 eura, a za
usluge 51.359.874,35 eura.

Posmatrano po predmetima javne nabavke u strukturi ukupne ugovorene vrijednosti javnih
nabavki u 2014. godini robe uéestvuju sa 65.77%, radova sa 18,53%, a usluge sa 15,70%, ito je na
pribliznom nivou kac i u 2013 i 2012, godinu.

Ugovorena vrijednost u odnosu na procijenjenu vrijednost javnih nabavki je niza, samim tim
su ostvarene ustede u iznosu od 29.203.314,19 eura koje su posmatrano po visti postupka javiih
nabavki najvece kada je ugovor zakljuéen nakon otvorenog javnog nadmetanja i Sopingom i
ukazuje na znacaj ovih postupaka i vaznost nadela transparentnosti.

Ostvareni intezitet konkurencije u postupcima javnih nabavki je 3,52 ponuda po postupku, §to
Je povecanje u odnosu na 2013 godinu za oko 12 % i jako je ohrabrujuce.

Narucioci su u 87,21% postupaka javnih nabavki koristili kriterijum najniZe ponudena cijena,
a 12, 79 % kriterijum ekonomski najpovoljnija ponuda.

Radi podsjecanja, oba kriterijuma su jednaka; ne postoji preferencija kada su oni u pitanju.
Izbor odgovarajuceg kriterijuma leZi na naru€iocu, koji od slugaja do slu¢aja odluduje o tome koji
¢e kriterijum primjenjivati. Zemlje &lanice EU, koje primjenjuju ove Direktive ne smiju ograni€iti
ovo pravo naru€iocu — na primjer ne smiju nametati to da u sluéaju gradevinskih radova bude
koristen samo kriterijum najniZe cijene (C-247/02, Sintesi, p. 42),

Evidentna je razlika kod odredenog broja naruilaca izmedu ukupne procijenjene planirane
viijednosti i ugovorene vrijednosti javnih nabavki u 2014, godini (Prilog 4).

Planiranje i procijenjivanje vrijednosti javnih nabavki spada u redovne aktivnosti obveznika
primjene zakona i to je faza u kojoj se ogleda odnos naru&ioca sa drzavom i zakonitost postupanja
naru€ioca u ovoj fazi je osigurana kroz zakonodavstvo i nadzorne funkeije unutar drzave.

Zakon o javnim nabavkama je propisao obavezu planiranja i nagin odredivanja procijenjene
vrijednosti koje su narugioci u obavezi da primjenjuju prilikom nabavke roba, usluga i radova

10. ZAKLJUCCI

Viada Crne Gore usvojila je Izvjestaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2014. godinu i
utvrdila sljedece:
ZaduZuje se:
I. Ministarstvo finansija da u saradnji sa Upravom za javne nabavke, nastavi sa aktivnostima
na pregovarackoj pozicijom definisanom Poglavljem 5 — javne nabavke;
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2. Uprava za javne nabavke, da u skladu sa novim ovlaiéenjima donese i obje
Program monitoringa pracenja implementacije Zakona i primjene procedura i standarda sa aspekta
zakonitosti i opravdanosti rjeienja;

3. Uprava za javne nabavke, da nastavi aktivnosti na izgradnji odr¥ivog, permanentnog
nacionalnog sistema obuke u ovoj oblasti, u cilju razvoja profesionalnih vjeitina sfuzbenika za
Javne nabavke i drugih lica ukljugenih u implementaciju Zakona o javnim nabavkama, narogito sa
aspekta primjene buduceg zakonodavdstva koje primat daju ekonomskim rjesenjima, prije svega
oslonjenih na ulogu dobrog planiranja, zatiti Zivotne sredine i elektronskim javnim nabavkama;

4. Uptava za javne nabavke, da objavi lzvjeitaj o javnim nabavkama na Portalu Uprave za
Jjavne nabavke (www.ujn.gov.me ) , a obveznike koji nijesu pokazali azurnost u izvjestavanju o
javnim nabavkama, nijesu dobro planirali i dr, ukljugi u intenzivniju kontrolu i edukaciju v 2015.
godini u saradnji sa ostalim organima drZavne uprave;

5. Uprava za javne nabavke, Ministarstvo finansija i Ministarstvo za informaciono drudtvo i
telekomunikacije da nastave dalje unaprijedivanje aktivnosti na uvodenju i razvoju elekironskog
sistema javnih nabavki u Crnoj Gori;

6. Upravu za javne -nabavke da pored internih mehanizama kontrole, ostvari i efikasnu
eksternu kontrolu uspostavljanjem mehanizama koordinacije izmedu Uprave za javne nabavke,
DrZavne Komisije za kontrolu postupaka javnih nabavki, DrZavne revizorske institucije i Uprave
za inspekcijske poslovc Takode je neophodno da pomenuti organi ostvare dobru saradnju sa
pravosudem, a prije svega TuZilastvom, Vijeem za prekrdaje i Upravnim sudom;

7. Ministarstvo finansija da obezbijedi dovoljne administrativne kapacitete Upravi za javne
nabavke, koja po Novom Zakonu, ima vaznu preventivnu ulogu u sprjedavanju zakljuivanja
ugovora po neosnovanim pregovarackim postupcima.

Vlada CG, konstatuje da podaci predstavijeni u ovom [zvje$taju o javnim nabavkama v CG za
2014.godinu uporedeni sa predhodnim periodima predstavljaju postojanje znadajnog napretka u
oblasti javnih nabavki u nagoj zemlji.

I1. PRILOZI

Prilog 1: Narugicci koji nijesu dostavili izvjetaj

1 Hemijska industrija ,POLIEX" ad Berane

[\

JU Radio Bijelo Polje, Bijelo Polje

JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i telkoéama u razvoju —
Budva

Preduzeée za konsalting i inZenjering BSP - Budva

JP Sportski centar - Cetinje

EJ Obod - Cetinje

JP za stambeno-komunalne djelatnosti - Plav

Crnogorski fond za solidarnu stambenu jzgradnju d.o.0.Podgorica

Inventiviost doo - Podgorica

— g o | ~l|On ||

Pobjeda ad — Podgorica

1 Radoje Dakié a.d. Podgorica

| JP odrzavanje i izgradnja - Savnik

1 JU Centar za kultury, sport i medije - Savnik
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Prilog 2: Narudioci sa najvecom razlikom izmedu planiranih 1 ugovorenih javnih nabavki
B A o .l

Plan javnih

Ugovorena

R.B Naziv organizacije nabavki za vrijednost za
2014. godinu 2014. godinu
I Opétina Budva 99.274.140,00 € 1.219.262,07 €
2 Elektroprivreda Crne Gore ad Niksié 190.785.848,95 € | 108.459.447,86 €
3 Ministarstvo sacbraéaja i pomorstva 80.322.647,50 € 4.968.076,33 €
4 Ministarstvo odrfivog razvoja i turizma 90.607.564,32 € | 23.278.015,51 €
5 Crinogorski etektroprenosni sistem ad Podgotica 44.077.562,00 € | 15.523.541,53 €
6 Klinigki centar Crne Gore 24.185.688,75 € 7.343.672,33 €
7 Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice d.o.o. 15.645.298,00 € 3.062.159,29 €
8 Aerodromi Crne Gore ad 8.566.400,00 € 2.827.366,29 €
9 Ministarstvo unutradnjih poslova 11.050.781,26 € 5.486.416,24 €
10 Opétina Pljevlja 4,675.096,00 € 834.081,90 €
1 Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore 16.075.094,01 € [ 12.385.827,15€
12 Zeljezni(“:l(i prevoz Crne Gore ad Podgorica 4.735.563,32 € 1258.271,95 €
I3 JP Regionalni vodovod Crnogorsko primorje - Budva 3.371.000,00 € 489.120,98 €
14 Montecargo ad Podgorica 4.415.390,00 € 1.679.659,15 €
L5 Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora 4,154.700,00 € 1.571.017,75 €
16 Opétina Ulcinj 3.263.900,00 € 803.701,68 €
17 Posta Crne Gore ad 3.162.350,00 € 1.098.165,95 €
18 C,-nejagv(l:l-(; preduzece za upravljanje morskim dobrom 2.802.900,00 € 745 544,68 €
19 Ministarstvo rada i socijalnog staranja 2.816.928,00 € 767.671,59 €
20 Putevi doo Podgorica 3.410.000,00 € 1.460.267,37 €
21 Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore ad Podgorica 3.406.853,76 € 1.489.902,96 €
22 Opétina RoZaje 2.341.000,00 € 47047729 €
23 Glavni grad Podgorica 3.354.530,00 € 1.633.940,52 €
24 Ministarstvo odbrane 5.650.505,00 € 3.992.667,53 €
25 Radio-difuzni centar doo Podgorica 2.251.480,00 € 736.040,42 €
26 Monteput doo Podgorica 2.000.750,00 € 53737215 €
27 Ministarstvo prosvjete 5.816.898,05 € 4.415411,05€
28 Opétina Tivat 2.136.600,00 € 986.807,50 €
29 JU Dom ucentka i studenata Podgorica 3.100.000,00 € 2.037.756,27 €
30 Zavod za udzbenike 1 nastavna sredstva 2.558.000,00 € 1.498.653,56 €

Prilog 3: Narucioci sa najvec¢im vrijednostima ugovorenih nabavki neposrednim sporazumom

OrAZU IO
1 Agencija za elektronske medije 110.606,20 € 138.831,12€ | 79,67%
2 Agencija za nadzor osiguranja 76.638,55 € 110.978,47€ | 69,06%
3 Agencijaza stanovanje doo - 226.931,48 € 709.529,50 € | 31,98%
Podgorica
4 Deponija doo - Podgorica 196.315,48 € 728.964,34 € 26,93%
5 Drz.avna revizorska institucija, 68.470,91 ¢ 158.772,40 € | 43,13%
Podgorica
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Javno stambeno komunalno preduzede

6 . 63.729,22 € 178.726,22 € | 35,606%
- Pluzine i :
71 Ip Cistoéa - Pljevlja 66.153,73 € 161.953,73 € | 40,85%
8 JP Komunalne djelatnosti - Ulcinj 62.62847€ 228.52847€| 27.41%
9 JP Komunalno - Nik3i¢ 118.02831€ 568.337,92€ | 20,77%
0[ JP Vodovod - Pljevlja . 34479440 € 481.004,64 €| 71,68%
Il JP Vodovod i kanalizacija - 85.141,61 € 287.557,96 € | 29,61%
1 [ Danilovgrad
2] JP Vodovod i kanalizacija - Niksi¢ 121.732,82 € 678.266,44 € | 17,95%
3| JPU "Pina Vrbica" - Podgorica 61.552,31€ 509.545,68€ | 12,08%
4I JPU "Dragan Kovacevié" - Niksi¢ 76.589,74 € 216.744,73 € | 35,34%
5} JPU "Ljubica Popovi¢" - Podgorica 69.439,60 € 573.235,08€ | 12,11%
_ 61 IPU "Radost" - Kotor 69.019,78 € 174.836,58 € | 39,48%

1 Ju C'entar za djecu i mlade "Ljubovié" 123.914.60 € 123.914.60 € | 100,00%
7 | - Podgorica

11 JU Cen_tm' za SO(EIJah]I rad za opstine 88.701 23 € 103.70123€ | 85,54%
8 | Podgorica i Danilovgrad
9I JU Djegji dom "Mladost" - Bijela, HN 148.926,70 € 441.104,75 €} 33,76%
02 JU "Dom starih "Grabovac" - Risan, Kotor 90.687,60 € 710.977,29€ 1 12,76%
]2 JU O§ "Bad” - Rozaje 83.830,07 € 83.830,07 € | 100,00%
2 ) Ju SI‘E.:CIH_]%I elektro-ekonomska 3kola - 176.975,83 € 176.975.83 € | 100,00%
2 | Bijelo Polje

2| JUZavod "Komanski most" - 60.351,00 € 282.916,00€ | 21,33%
3 | Podgorica
42 JZU Dom zdravija - Bar 84.939,62°€ 133.646,14 € 63,56%
52 JZU Dom zdravljé - Niksi¢ 83.790,87 € 171.951,34 € | 48,73%
62 JZU Opéta bolnica - Bijelo Polje 72.528,98 € 301.322,68€ | 24,07%
72 JZU Op3ta bolnica - Kotor 70.816,09 € |- 287.874,83 € | 24,60%
82 JZU Opésta bolnica - Nikgié 170.073,31 € 8§78.877,04 € | 19,35%
92 JZU Opsta bolnica "Danilo " - Cetinje 96.965,03 € 348.690,97€ | 27,81%
03 JZU Opéta bolnica "Blazo Orlandic” - Bar 69.707,90 € 37833575€| 18,42%
3 JZU Zavod za hithe medicinsku 150.394.64 € 24962621 € | 60.25%
1 | pomoc Crne Gore
23 Komunalno doo - Kotor 81.396,22 € 512.574,19€ | 15,88%
3 Kralljelvsko pozoriste "Zetski dom" - 144.593,51 € 21035648 € | 68.74%
3 | Cetinje

3 Lokalni javni emiter Radio i televizija o
4 | Niksié doo - Niksié 65.253,11 € 88.861,95€ | 73,43%
3 Luka Kotor ad - Kotor 159.548,87 € 488.493,63 €| 32,66%
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6 Ministarstvo kulture CG 104.214,24 € 366.235,57€ | 28,46%
73 G Ministarstvo rada i socijalnog staranja 449372,26 € 767.671,59€ | 58,54%
83 ev,.O?Sil';iilftﬂﬂgf_’ﬂz?j?f:k(i}h poslova i 102.960,65 € 304.539,89€ | 33,81%
93 Monteput doo - Podgorica 69.785,87 € 537.372,75€ | 12,99%
04 Narcdni muzej Crne Gore 225.032,67€ 859.537,33 €| 26,18%
]4 Opétina Bar 70.900,54 € 59412833 €| 11,93%
24 Op3tina Danilovgrad 63.193,16 € 266.465,31 €| 23,72%
34 - Opitina Nikgi¢ 293.280,47 € 634.146,57 € | 46,25%
44 Opétina Pljevlja 150.879,00 € 834.081,90€ IS;QQ%
54 Opstina Zabljak 66.032,18€ 273.114,44€ | 24,18%
64 Parking servis doo - Podgorica 78.210,81 € 99.864,47 € 78,32%
74 Prijestonica Cetinje 61.546,37€ 272.111,82€ | 22,62%
84 Radio i televizija Crne Gore 99.973,08 € 688.355,84 €| 14,52%
94 Radio-difuzni centar doe - Podgorica 161.290,40 € 736.04042€ | 21,91%
05 Sekretarijat Sudskog savjeta 115.078,37€ 734.546,88 € | 15,67%
lS Skupstina Crne Gore 126.405,82 € 61 6.414,30 €| 20,51%
25 Sportski objekti doo - Podgorica 62.602,93 € 339.818,25€ | 18,42%
35 Turisti¢ka organizacija opstine Budva 130.826,84 € 396.248,84 €| 32,77%
45 Vodovod i kanalizacija doo - Cetinje 93.396;57 € 749.595,27 € | 12,46%
55 Nov‘i\/odovod i kanalizacija doo - Herceg 230.569,55 € 586:831.50€ | 39.29%
65 Vodovod i kanalizacija doo - Kotor 131.332,41 € 391.548,56 €| 33,54%
75 Vodovod i kanalizacija doo - Tivat 240.196,06 € 277.323,16E{ 86,61%
85 Vrhovno drzavno tuZiladtvo 116.578,44 € 239.653,64 €| 48,64%
95 Seiznzl‘:)‘l’ggiﬁ? hidrometeorologiju i 134.186,01 € 32534421 €| 41,24%
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Prilog 4: Ponudadi sa najveéim ugovorenim javnim nabavkama u 2014, godini

I.Qe . . Ugovorena
dni Naziv ponudada I
hroj vrijednost
| Glosarij doo - Podgorica 20.073.226,22 €
2 Jugopertol ad - Kotor [3.352.465,89 €
3 Farmegra doo - Podgorica 9.713.764,14 €
4 Novi Volvox doo - Podgorica 8.638.658,57 €
5 Urion doo - Podgorica 4.247.832,67 €
6 Veletex doo - Podgorica 3.252.02421 €
7 Medica doo - Podgorica 2.944.821,61 €
8 Hemomont doo — Podgorica 2.277.402,35 €
9 Tehnogradnja doo - Pljevlja 1.938.150,86 €
10 Ing Invest doo - Danilovgrad 1.912.608,00 €
ll Montenegrobonus doo — Cetinje 1.878.752,20 €
12 Unipred doo - Bijelo Polje 1.821.616,81 €
13 Lukoil Montenegro doo — Podgorica 1.750.943,75 €
14 Farmalab doo - Podgorica 1.677.327,49 €
15 Crnogorski Telekom ad — Podgorica - 1.525.858 89 €
16 Anikon doo — Ni§, Srbija £.500.158,87 €
17 Jolly Comerce doo — Podgorica 1.467.547,54.€
18 Deloitte doo - Podgorica 1.463.700,00 €
19 Mehanizacija i programat ad - Nik§ié [.455.14725 €
20

Farmont doo - Podgorica

1.365.274,80 €

Prilog 5: Ugovori sklopljeni sa ponudadima iz regiona i EU

R. Nt - Vrsta . " Ugovorena
Naziv narucioca Naziv ponudaca .
B. predmeta vrijednost
"Hewlett - Packard (Schweiz)
|| Aerodromi Crne Gore ad Usluge | GmbH", Dubendorf, 139.700,00 €
Switzerland
2 | Aerodromi Crne Gore ad Robe | "Jugoscan"d.o.0. Beograd 712.810,00€
3 | Acrodromi Cine Gore ad Robe | oecurity company Cobra 78.895,00 €
Beograd, Srbija
4 | Aerodromi Crne Gore ad Robe S."mlth,s Heimann GmbH 305.840,41 €
Njemacka
Agencija za elektro- nske . .
5 | komunikacije i postansku Usluge g‘lﬁo Komunikacije d.o.0, 51.170,00 €
djelatnost
Agencija za elektro- nske . o
6 | komunikacije i postansku Robe g]]fio Komunikacije d..o., 7.699,30 €
djelatnost
Agenciia za izeradaiu i Konzorcijum "Urbanprojekt”
7 mivo' {’od‘ origce J Usluge | ad Cagak i "Civil Engineer" 8.330,00 €
azvoy Fodg doo, Srbija i Crna Gora
8 Agel_ac.ua a IJ-ekove : Usluge | Oracle Srbija i Crna Gora doo 2.331,45¢€
medicinska sredstva
9 f\‘genm_}a za zastitu Usluge | Ekonerg doo Zagreb, Hrvatska 31.200,00 €
zivotne Sredme
10 | Agencija za zadtitu Usluge | Ekonerg doo Zagreb, Hrvatska 39.000,00 €
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Zivotne sredine

Centar za ekotoksi-

105/145

Il | kologka istraZivanja, doc Robe | Anafer Novi Sad, doo, Srbija 999,57 €
Podgorica
Centar za ekotoksi- )
12 | kologka istrazivanja, doo Usluge AN,}.\LYS]S’ doo Beograd- 2.950,00 €
g Srbija
Podgorica
, | Gontar za ekotoksi- DSP CHROMATOGRAPHY, n o
13 | kologka istraZivanja, doo Raobe - e 3.933,60€
- doo Beograd, Srbija
Podgorica
Centar za ekotoksi- 5
14 | koloska istrazivanja, doo Robe AN./_.\LYSIS’CIOO Beograd, 4.199,67 €
. Sibija
Podgorica
Centar za ekotoksi- - .
15 | kologka istraivanja, oo Usluge | ANNAFER, doo Novi 1.670,00 €
. Sad/Srbija
Podgorica
Centar za ekotoksi- Ekoners Zagreb. doo
16 | kolo3ka istraZivanja, doo Usluge PEtE £4ETED, 4.500,00 €
. Hrvatska
Podgorica
Centar za ekotoksi-
{7 | koloSka istraZivanja, doo Usluge | Ekonerg Zagreb, doo Hrvatska 2.000,00 €
Podgorica
Centar za ekotoksi-
18 | kolodka istrazivanja, doo Robe | FUROTEST, doo 7.000,00 €
. Sarajevo,BiH
Podgorica ;
Centar za ekotoksi- OGRANAK SHIMADZU
19 | koloska istrazivanja, doo Robe | BRANCH, DOO 1.810,00 €
Podgorica Beograd/Srbija
Centar za ekotoksi- Oeranak Shimad
20 | koloska istrazivanja, doo Robe granag Shima Zl_‘ 10.999,17 €
" Branch,doo Beograd
Podgorica
Centar za ekotoksi- Ogranak Shimadzu
21 | koloska istraZivanja, doo Robe EC e 11.868,00 €
. Branch,doo Beograd, Srbija
Podgorica
Centar za ekotoksi-
: bt e se | OGRANAK SHIMADZU
22 ko]oska. istrazivanja, doo Usluge BRANCH ,doo Beograd/Srbija 5.736,00 €
Podgorica . i
Centar za ekotoksi- .
23 | koloska istraZivanja, doo Robe Ogtanak Shimadzu e 20.000,00 €
. Branch,doo Beograd, Srbija
Podgorica
Centar za ekotoksi-
24 | kologka istra¥ivanja, doo Robe | ORION VEGGIANO,doo - 5.408,00 €
" Italija ?
Podgorica
Centar za ekotoksi-
25 | koloska istrazivanja, doo Robe | Super Lab,doo Beograd, Srbija 7.992,64 €
Podgorica :
Centar za ekotoksi- )
26 | koloka istrazivanja, doo Robe UN.I._C”EM’dOO Beograd, 7.000,00 €
. Srbija
Podgorica
Centar za ekotoksi- INSTITUT ZA NUKLEARNE
27 | kologka istrazivanja, deo Usluge | NAUKE ,,VINCA“ Beograd, 4.500,00 €
Podgorica Srbija
Centar za ekotoksi- Institut za nuklearne nauke
‘ 28 koloské istraZivanja, doo Usluge VINCA Beograd, Stbija 1.796,44 €
Podgorica
Centar za ekotoksi- MESSER TEHNOGAS ad
29 kologka istraZivanja, doo Robe BEOGRAD, Srbija 53.104,75 €
101




Podgorica
Centar za ekotoksi-
30 | kologka istraZivanja, doo Robe [ UNI-CHEM Beograd, Srbija 16.245,02 €
Podgorica
Centar za ekotoksi-
31 | kolo3ka istraZivanja, doo Robe [ UNI-CHEM Beograd, Srbija 13.173,40 €
Podgorica
Centar za ekotoksi-
32 | kolo3ka istraZivanja, doo Robe | UNI-CHEM Beograd, Srbija 22.749,23 €
Podgorica
Centar za ekotoksi-
33 | kolodka istraZivanja, doo Robe [ UNI-CHEM Beograd, Srbija 5.425,61 €
Podgorica
Centar za ckotoksi- Institut za nuklearne nauke
34 koloska_ istraZivanja, doo Ustuge Beograd — VINCGA, Srbija 5.688,00 €
Podgorica
35 gf’)‘l‘_g‘“"‘“ banka Crne Usluge | CIS doo, Novi Sad, Stbija 16.779,00 €
Centralna banka Crne CMA Small Systems AB, -
36 | Gore Usluge Stockholm, Svedska 82.538,40€
Centralna banka Crne MDS Informatitki inZenjering ac g
37 Gore Usluge doo, B'eog'::ad', Srbija 247535 €
Centralna banka Crne MRG export-impert doo,
38 Gore Usluge Beograd, Sibija 3.900,00 €
39 | Gonuraina banka Cine Robe | Neolibris doo, Pandevo, Srbija 6.180,74 €
Crnogorski
40 | elektroprenosni sistem ad Robe | ABB doo, Hivatska 867.950,30 €
Podgorica
Crnogorski - N )
41 | elektroprenosni sistem ad Usluge EI_ N_lkola Tesla ad Beograd, 10.576,80 €
. Srbija
Podgorica
Crnogorski Elektroenergetski
42 | elektroprenosni sistem ad Usluge | koordinacioni centar doo 169.182,00 €
Podgorica Beograd, Sibija
Crnogorski . . . .
43 | elektroprenosni sistem ad Usluge [n.suu.'t Mitan Vld.'.nal’ 42.840,00 €
. Ljubljana, Slovenija
Podgorica
Crnogorski P o
44 | elektroprencsni sistem ad Robe K(?naca: D&ST dd, Zagreb, 116.963,91 €
- Hrvatska
Podgorica
Crnogorski . )
45 | elektroprencsni sistem ad Radovi K(?ncm D&ST dd Zagreb, £39.598,00 €
. Hrvatska
Podgorica
46 | Cistoéa doo - Podgorica Robe SER.VIS SEK_QM doo, 10.000,00 €
Kraljevo, Srbija ‘
47 | Gistoda doo - Podgorica Robe | TEHNIX doo, Donji 10.262,56 €
Kraljevac, Hrvatska
48 | Gistoéa doo - Podgorica Robe | +EHNIX doo, Donji 10.262,56 €
Kraljevac, Hrvatska
49 | Gistota doo - Podgorica Robe | JEHNIX doo, Donji 2.730,07 €
Kraljevac, Hrvatska
50 | Cistoéa doo - Podgorica Robe TEH.N]X dooj Donji 3.597,72€
Kraljevac, Hrvatska
51 | Cistoéa doo - Podgorica ‘Robe TEH.NIX doo, Donji 13.504,59 €
Kraljevac, Hrvatska .
52 | Cistoéa doo - Podgorica Robe | TEHNIX doo, Donji 5.131,28 €
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Kraljevac, Hrvatska
53 | Drzavni arhiv Robe Europapier adria, Zagreb, 6.552,34 €
Hrvatska
54 | Drzavni arhiv Robe | Kabas doo, Sarajevo, BiH 9.996,00 €
55 E](OHOIII‘]skI fakultet Usluge VA'ITICON doo , Beograd, 4.987.00 €
Podgorica Srbija
56 Ekonon)skl fakuitet Usluge NE(?L]BRES doo, Pangevo, 9.792.00 €
Podgorica Srbija
57 Elektroprivreda Crne Radavi Institut IZ!IS — Skoplje, 49.980,00 €
Gore a.d. Makedonija
Elektroprivreda Crne be | INstitut za ispitivanje metala — ”
> Gore a.d. Usluge Centar za metale i energetiku 34.986,00 €
o ) JV FAAS doo i Rudnap Group
59 | Blektroprivreda Crne Usluge | Minel Kotlogradnja a.d., 99.781,50 €
Gore a.d. e
Beograd, Srbija
60 Elektroprivreda Crne Robe Elektroprivreda Srbije, 7.827.254.41 €
Gore a.d. Beograd
g1 | Elektroprivieda Crne Robe ERS - Trebinje 7.363.098,02 €
Gore a.d.
62 | Elektroprivreda Crne Robe GEN-i - Beograd 6.170.757,80 €
Gore a.d.
63 Elekiroprivreda Crne Robe Interenegro - Beograd 2.806.260,10 €
Gore a.d.
64 Elektroprivieda Cre Robe Interenegro - Sarajevo 238.843,00 €
Gore a.d. . )
g5 | Elektroprivreda Crne Robe Petrol - Sarajevo 3.644.553,73 €
Gore a.d.
g6 | Plektroprivreda Crne Robe Petrol - Beograd 2.507.085,10 €
Gore a.d.
67 | Hiekiroprivieda Cre Robe EFT - Svajcarska 233.052,50 €
Gore a.d.
68 | Elektroprivreda Crne Robe HSE - Ljubljana 1.155.624,00 €
Gore a.d.
69 Elektroprivreda Crne Robe Elektroprivreda Srbije, 252.368,75 €
Gore a.d. Beograd
70 | Elelroprivreda Crne Robe Axpo - Beograd 632.613,60 €
Gore ad.
Konzorcijum ,,Energo Servis®
71 Elektroprivreda Crne Usluge doolﬁomu)s?awvo[”K— 24.990,00 €
Gore ad Inel” doo Istoéno Sarajevo,
BiH
. ) Andino Hydropower
72 | Elektroprivreda Crme Ushige | engineering d.o.0. Ljubljana, 21.396,22 €
Gore ad .
Slovenija
73 Elektroprivreda Crne Robe ANND VASIC doo Beograd, 11.183,03 €
Gore ad Srbija
Elektroprivreda Crne Centar za kontrelu i ispitivanje
74 Gore ad Usluge doo Beograd, Srbija 24.633,00€
75 | Blektroprivreda Cre Usluge | ComAir Beograd, Srbija 8.022,00 €
Gore ad
76 gﬁ!:;odp rivreda Crne Robe | Inenco, doo Zagreb, Hrvatska 46.638,03 €
Elektroprivreda Crne PD Termooprema, doo,
77 Gore ad Robe Beograd, Srbija 75.208,00€
8 Elektroprivreda Crne Robe Ro T.(o System,doo Beograd, 24573420 €
Gore ad Srbija
79 | Elektroprivreda Crne Usluge | Unimast, doo Beograd, Srbija 9.520,00 €
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Gore ad
30 Elei.(tropnvrecla Crne Usluge El- I?l_|kola Tesla, Obrenovac, 5.509,70 €
ore ad Srbija
Elektroprivreda Crne El Nikola Tesla doo,
81 Gore ad Usluge Obrenovac, Srbija 12.887,70 €
Elektroprivreda Crne ElNikola Tesla doo,
82 Gore ad Usluge Obrenovac, Srbija 27.822,20€
Elektroprivreda Crne El Nikola Tesla doo,
83 Gore ad Usluge Obrenovac, Srbija 10.965.85 €
g4 gle{mopnvreda Crne Usluge El»elitroremom ad Subotica, 46.671.80 €
ore ad Srbija
Elektroprivreda Crne Elektrotehnigki institut
85 | Gore ad Usluge | \ikola Tesla“ a.d Srbija 29.997,52 €
Elektroprivreda Crne Elektrotehniki institut Nikola
86 Gore ad Usluge Tesla ad Beograd, Srbija 190.400,00 €
87 Ele!(troprlvreda Crne Robe lg,n?lex spol s.r.o. Chvaletice, 139.230,00 €
Gore ad Ceska
Elektroprivreda Crne Energo Servis, Isto¢no
88 Gore ad Robe Sarajevo, Bil, 72.530,50 €
%0 Elel_droprlvreda Crne Usluge I:,n.ergo Control doo Zagreb, 10.749.24 €
Gore ad Hrvatska
o ) Energoprojekt —
90 gl(il_:lfdpl ivreda Crne Usluge | HidroinZenjering AD, 69.698,30 €
‘ Beograd, Srbija
L ) ‘Energoprojekt —
91 (E]'Oel'j'q"cf" ivreda Crne Radovi | Hidroinzenjering AD, 149.761,50 €
‘ Beograd, Srbija
0 Elefmopt ivrecda Crne Robe Hemija I atenting d.o.0 30.637.74 €
Gore ad Lukavac, BiH
Elektroprivreda Crne Hemija patenting doo Tuzla,
93 Gore ad Robe Bill 8.282,40 €
94 gloell.;tn;prwreda Crue Radovi | ICI doo, Beograd, Srbija 99.960,00 €
95 Ele!ftroprwreda Crne Usluge InfoDom doo Zagreb, 238.000,00 €
Gore ad Hrvatska
96 (Ej'oel’_:'fd"“""ed‘" Crne Robe | Kedra doo Beograd, Stbija 84.252,00 €
Konzorcijum ,,Balkan Energy
97 glektroprlvrecia Crne Radovi | I"evam. (‘ﬂ'coo‘?eogmcl, » EL TE 233.478,00 €
ore ad InZenjering® doo Skoplje i
»Geomont™ doo Novi Sad
o ] Konzorcijum ,,Digit* d.o.o.
98 gl;l_:];r“wec'a Cme Usluge | Beograd i “InfoDom” d.o.0. 198.730,00 €
Zagreb, Hrvatska
Konzorcijum DOO | Balkan
Elektroprivreda Crne . | energy team® Beograd i DOO
9 Gore ad Usluge »ELTE InZinjering” 375.088,00 €
Skopje/Makedonija
L ) Konzorcijum doo Asseco SEE
10 gl;!;naodpnweda Crne Robe | Beograd doo Cikom Podgorica 686.630,00 €
doo ST Crna Gora Podgorica,
Konzorcijum Montex
10 | Elektroprivreda Crne Hidromont doo
Gore ad Robe | Niksic& Tehnika KB Beograd, 34.510,00€
Srbija
10 | Elektroprivreda Crne Konzorcijum Saga CG d.o.o. -
Gore ad Usluge Podgorica i SAGA d.o.0. 198.750,00 €
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Beograd, Srbija
Konzorcijuma DOO ,Balkan
10 | Elektroprivreda Crne energy team* Beograd i DOO -
3 Gore ad Usluge » Tehniéki centar Inspekt 43.792,00 €
Obrenovac / Srbija
b i Konzorcijumu Ibe dd
4 10 glgl!;tlirl ivreda Crme Usluge | Ljubljana & lrgo Consulting 189.230,00 €
i doo Ljubljana, Slovenija
5 10 gfll_;“:dp""’"e"a Crne Usluge | Meris doo Beograd, Srbija 41352,50 €
10 | Elektroprivreda Crne _ Modekolo doo, Beograd, o
6 Gore ad Usluge Stbija 112.833,67 €
10 | Elektroprivreda Crne Patenting d.o.o. Beograd, -
7 Gore ad Robe Srbija 3594137 €
10 | Elektroprivreda Crne Potens Perforacija d.o.o.
3 Gore aD Robe PoZega, Srbija 224316,16 €
10 | Elektroprivreda Crne . | Rade Koncar — Servis d.o.0.
9 Gore ad Radovi Skoplje, Makedonija 112.000,00 €
OI : g]:llgl:ﬁg)rlweda Crme Usluge | Siemens dd Zagreb, Hrvatska 47.500,00 €
11 | Elektroprivreda Crne Tehnovinéa doo Beograd,
| Gore ad Usluge Stbija 10.472,00 €
2 I (E]l;in;locrrivrecla Crne Usluge | Telem doo, Maribor, Slovenija 11.949,98 €
3 1 gl;:ll;trqoc;)rlvrecla Crme Usluge | Telem doo Maribor, Slovenija 16.873,00 €
11 | Elektroprivreda Cine Voith Hydro GmbH&Co.KG -
4 Gore ad Robe St. Polten, Austrija 939.981,00 €
11 | Elektroprivreda Crne ZP MG Servis doo Karlovac &
5 Gore ad Usluge Kongar Institut, Hrvatska 44.506,00 €
6I : Elektrotehnigki fakultet Robe | Dex d.o.0. Beograd, Srbija 151.401,02 €
M| Biektrotehnicki fakultet Robe | Dex. doo, Beograd, Srbija 4.700,00 €
Il | Fakultet za pomorstvo Belmet 97 doo, Zagreb,
3 Kotor Robe Hrvatska 13.892,00 €
o H ;aoktg]'_‘e‘ Za pomorstvo Robe | Krug Intemnational doo, Malta 9.992,00 €
12 | Fakultet za pomorstvo Laboratorija doo, Beograd,
0 Kotor Robe Srbija 5.597,00 €
12 Fond za zatitu depozita Usluge Oraclf: SrbU‘a_& Cra Gora doo 1.599,73 €
] Beograd, Srbija
1 g;’i';'lfﬁ;:'gg“’e"o Robe | Ecotrade, Beograd,Stbija 13.372,00 €
12 | F Ki " -
3 Osill(lil;?;:gésweno Robe [ Ecotrade, Beograd, Srbija 1.650,00 €
2
12 | Fond za zdravstveno Oracle Srbija i Crne Gora,
4 osiguranje CG Usluge Beograd, Srbija 66.595,98 €
12 | Fond za zdravstveno Peyton medical, Beograd,
5 osiguranje CG Robe Srbija 101.664,00€
12 | Fond za zdravstveno Peyton medical, Beograd,
6 osiguranje CG Robe Srbija 45.116,60 €
12 | Fond za zdravstveno Peyton medical, Beograd,
7 osiguranje CG Robe Srbija 717,60€
12 | Fond za zdravstveno Peyton medical, Beograd,
8 osiguranje CG Robe Srbija 1.499,40€
12 | Fond za zdravstveno Robe | Peyton medical, Beograd, 2.883,60 €
105

109/145




110/145

9 osiguranje CG Srbija
I3 | Fond za zdravstveno Robe Peyton pedical, Beograd, 3.920.00 €

0 osiguranje CG Srbija oI

| 1 qu“;&“&‘::}:%g‘;””‘ Usluge | CAE STD LTD, Engleska 34.500,00 €

, 13 gff:lfcmcl?:xieckﬁ?w Usluge | Honeywell, Engleska 121.500,00 €
I3 | Generalni sekretartjat [pssos Strategic Marketing,

3 Vlade Crne Gore Usluge Beograd, Srbija 20200,00€
13 | Generalni sekretarijat Aero Dienst GmbH & CO.

4 Vlade Crne Gore Usluge KG. Njemacka 200.000,00 €
13 | Generalni sekretarijat _ | Bombardier-Smart Part Plus,

5 Viade Crne Gore Usluge Njemacka 90.000,00 €

¢ 13 g:lpnoi‘lzl'(‘;";:'l‘l;‘;‘l’l‘f""d Usluge | Anikon doo Nig, Srbija 15.000,00 €
13 | J.P. ,Regionalni vodovod oo | Appraisal associates doo,

7 Crnogorsko primorje® Usluge Beograd, Srbija 9.877,00€
13 | J.P. Vodavod i Hidrosanitas doo — Beograd,

8 | kanalizagija — Niksic Robe | Srbija 426020€
13 | L.P. Vodovod i Patenting doo — Beograd, a .

9 | kanalizacija — Niksié Robe | srbija 637245 €
14 1 ]1.P.Vodovod i Robe ADR protecta aqua, Zemun, 5735.80 €

0 kanalizacija Bar Srbija T

S -
1 1 jk'qln':’l?;‘;\i’ioq"é“_ Usluge | Fluks, Ugice, Srbija 19.051,90 €
5 14 i'l[:v\n/l?;i(z\l/](')\dl;'n Robe | Insa, Zemun, Srbija 37.903,88 €
S -

3 I Jklwlliylg)zcﬁ\iﬁd[;qr Usluge | Insa, Zemun, Srbija 1741541 €
14 | Javno komunalno Rob USLUGA ad Bacéka Topola, 14252 40 €

4 preduzece Kotor ¢ Srbija -
14 MAZZOLA

5 JKP ,Komunalno Nikgi¢“ Robe [ INTERNATIONAL doo 8.456,21 €

Doroslovo, BiH

6 14 JKP ,,Komunalno Niksi¢“ Robe gli%jleA ad Batka Topola, 13.080,00 €

- 4 JICP  Komunalno Nik§ié* Robe ngII'J':JGA ad Backa Topola, 2.780,00 €

. 141 JKP , Komunalno Nikic® Robe ISJISbIL}ElJGA ad Backa Topola, 1.690,00 €
4 JKP ,,Komunalno Nik3ié* Robe U‘_Sl.‘.UGA ad Backa Topola, 691500 €

9 Srbija

015 JP ,,Komunalno™ Berane Usluge | ,,Idi Nin&ié¢* Prijepolje, Srbija 7.000,00 €
15 JP ,Komunalno* Berane Usluge | ,,Idi Ningi¢* Prijepolje, Srbija 2.000,00 €

| g 1)

7 13 JP ,,Komunalno® Berane Usluge | ,,Idi Nin&i¢“ Prijepolje, Srbija 2.000,00 €

3 13 JP Sportski centar Niksic Robe ];ﬁ)t:j‘;" Sport doo, Beograd, 14.994.00 €
[5 . AQVA INTERMA INZENIJE-

4 JP Vodovod — Pljevlja Robe RING Beograd, Srbija 12.615,19€
15 N AQVA INTERMA INZENIJE-

s JP Vodovod — Pljevlja Robe RING Beograd, Srbija 12.615,19€
15 Lo ZAVOD ZA JAVNO

6 JP Vodovod — Pljevlja Usluge ZDRAVLIE Ugice, Srbija 10.666,08 €
I5 | JP Vodovod — Pijevlja Usluge | ZAVYOD ZA JAVNO 10.666,08 €
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ZDRAVLIE Uzice, Srbija
15 JPU ,Ljubica Popovi¢ Robe | Zomex doo, Beograd, Srbija 4.756,43 €
15 JPU ,Ljubica Popovié® Robe | Zomex doo, Beograd, Srbija 24.106,07 €
g | Y Centarza VAKA EURESKO doo, Novi U
konzervaciju i Robe " 1.730,00 €
A Sad, Srbija
arheologiju Crne Gore :
JU Nacionalna biblioteka ) i "
16 Crne Gore ,,Durde Usluge E|_1e.|.D0—Kon'|elc Plus, Vrbas, 1.145,00 €
NN Srbija
Crnojevié
16 | JU Specijalisticka we | Superlab d.o.o. Beograd, -
veterinarska laboratorija Usluge Srbija 1831,00€
16 | JU Specuahstlcka . Usluge | Visaris d.o.o. Beograd, Srbija 2.142,00 €
veterinarska laboratorija
16 |JU VS§ ,» Policijska Robe RMW con‘stn-l.ctlon doo, 722005¢€ |
akdemija” Beograd, Srbija
16 JZU DZ Bijelo Polje Robe AGE, doo, Beograd, Srbija 22.200,00 €
16 | JZU (.)pétf Bo_ln_lca Robe Pro?‘.esmnal medic, Beograd, 9.880,00 €
,.Danilo 1 Cetinje Srbija
16 JZQ Op3ta Bolnica Bijelo Robe ELEKT ROMf\GIC,cIoo, 21.500,00 €
Polje Beograd, Srbija
16 Khini&ki centar Crne Gore Robe | Ecotrade doo Ni§, Srbija 498741 €
16 Klinigki centar Crne Gore Robe | Emedis doo, Beograd, Srbija 12.900,00 €
7| Kiiniki centar Crne Gore | Usluge gﬁ?e Tl doo Beograd, 126.000,00 €
7 Kliniéki centar Crne Gore Robe | Gosper doo Beograd, Srbija 43.849,80 €
17 Klinigki centar Crne Gore Robe | Gosper doo Beograd, Srbija 29.983,80 €
17 Klini¢ki centar Crne Gore | Robe | Gosper doc Beograd, Srbija 35.190,00€
7 Klini¢ki centar Crne Gore Robe | Gosper doo Beograd, Srbija 133.997,50 €
17 Klinigki centar Crne Gore Robe | Kefo doo Beograd, Srbija 3.956,85€
"7\ Klinitki centar Crne Gore Robe gfl'zfil‘fl group doo Beograd, 24.882,90 €
7 Klinigki centar Crne Gore Usluge gj{:ﬂj‘:m turist ad Beograd, 12.000,00 €
7 Klini¢ki centar Crne Gore Usluge | Neolibris doo Panéevo, Srbija 14.504,00 €
17 Klinigki centar Crne Gore Robe g{iﬁ}:edlca doo Beograd, 2.750,00 €
18 Klini¢ki centar Crne Gore Robe gll:)oi;:ecllca doo Beograd, 18.750,00 €
18 Klinig¢ki centar Crne Gore Robe | Omnia medic doo Zenica, BiH 10.399,00 €
18 Klinigki centar Crne Gore Robe | Omnia medic doo Zenica, BiH 2.500,00 €
18 | Klinigki centar Crne Gore Robe | Tim Co doo Beograd, Stbija 29.880,00 €
18 Klini¢ki centar Crne Gore Robe | Tim Co doo Beograd, Srbija 5.970,00 €
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'8 Klini¢ki centar Crne Gore Usluge | Voxel doo Beograd, Srbija 11.900,80 €
8 Komunalno Tivat doo Usluge SER.VIS SEK.QM_KV doo 4.736,20 €
° | Kraljevo, Srbija
'8 Komunalno, doo Budva Robe | GFP doo Beograd, Srbija 20.648,88 €
18 Komunaino, doo Budva Robe MULT[PARTNER SlS.TEM 52.300,50 €
doo Nova Pazova , Srbija
18 Komunaino, doo Budva Robe | TEHNIX doo Hrvatska 24.960,00 €
19 Konwnalno, deo Cetinje Robe | PK doo Rijeka Hrvatska 5.355,00 €
19 PK doo Zavod za udzbenike i
Komunalno, doo Cetinje Robe | nastavna sredstva Rijeka, 5.900,02 €
Hrvatska
19 Komunalno, doo Robe Hfamos Impregnacija,Zvornik, 12.406.00 €
Danilovgrad BiH
19 Komunalno,doo Cetinje Robe SNllLSUS'] MODA doo Arilje, 344710 €
19 Luka Kotor ad Kotor Robe gjrll;gi;ioqscan’ doo Beograd, 45.011,75 €
9 Ministarstvo ckonomije Usluge Geoque.::t System B.V.Hag, 16.247,07 €
Holandija
9 Ministarstvo finansija Usluge | Atos doo Beograd, Srbija 99.948,10 €
19 Ministarstvo finansija Usluge Atoslt Solutions and Services 199.800,00 €
- doo, Zagreb, Hrvatska
1 Ministarstvo finansija Usluge | Com trade Ljubljana, Stovenija 12.000,00 €
9 Ministarstvo finansija Radovi | Dvad doo, Beograd, Srbija 146.304,13 €
20 Ministarstvo finansija Radovi | DVAD doo, Beorad, Srbija 145.084,93 €
20 Ministarstvo finansija Radovi ig/:ﬁizjzslstem doo Beograd, 43.200,00 €
20 Ministarstvo finansija Radovi Tgfli?gsysteln doo, Beograd, 42.840,00 €
20 Ministarstvo finansija Usliuge | Mojmir Mrak sp, Hrvatska 22.800,00 €
20 — - .. Oracle Srbija & Crna Gora
Ministarstvo finansija Usluge Beograd, Beograd, Srbija 45.969,80 €
20 Ministarstvo finansija Usluge zizyeﬂ Balkans, Beograd, 70.486,35 €
20 Ministarstvo finansija Usluge Sap West Bal'l.mns doo, 176.539,95 €
Beograd, Srbija
20 Ministarstvo finansija Usluge ;i:j?M GEO SAP Beograd, 35.800,00 €
20 Ministarstvo finansija Usluge g/rillj‘?M GEO SAP, Beograd, 34.200,00 €
20 Ministarstvo finansija Usluge | ZZI doo, Ljubljana, Slovenjia 162.912,12 €
21 Ministarstvo odbrane Usluge Ars_efnal Rem doo, Kraljevo, 31.535,00 €
Srbija
21 Ministarstvo odbrane Usluge | Arsenal Rem, Kraljevo, Srbija 4.998,00 €
21 Ministarstvo odbrane Usluge Ars?nal Rem doo, Kraljevo, 9.996,00 €
Srbija
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21| Ministarstvo odbrane Usluge: Qll;el:a' Rem doo, Kraljevo, 2.998.80 €
2l Ministarstvo odbrane Usluge é\llslcl:dl Rem doo, Kraljevo, 19.992,00 €
21 Ministarstvo odbrane Usluge Delfin servns-A.I.B, Sremska 14.700,00 €
Kamenica, Srbija
Ministarstvo odrzivog . N
2l razvoja i turizma, Usluge B?ZNIS LINK doo, Beograd, 24.990,00 €
T Srbija
Direkeija javnih radova :
Ministarstvo odrzivog 5 )
2 razvoja i turizma, Usluge B]_L.NIS LINK doo, Beograd, 14.988,00 €
AT Srbija
Direkeija javnih radova :
21 Ministarstvo odrzivog HORWATH&HORWATH
razvoja i turizma, Usluge | CONSLUTINH, Zagreb, 20.000,00 €
Direkcija javnih radova Hrvatska
Ministarstvo odrZivog Konzor.cuufn ?,Nowpazal."put
pA N LT . | ad Novi Pazar i ,,Vukovic
razvoja i turizma, Radovi « . ] i 122.750,00 €
T LN*“ doo Mojkovac, Crna Gora
Direkcija javnih radova e :
i Srbija
2 Ministarstvo odrZivog .
razvoja i turizma, Usluge | REED MIDEM, Francuska 37.415,68 €
Direkeija javnih radova
Ministarstvo odrzivog - .
2 razvoja i turizma, Usiuge ljon“at]}&}-10|»vf1tl1 . 39.464,50 €
AT Consulting, Zagreb, Hrvatska
Direkcija javnih radova
22 Ministarstvo odrzivog INTERNATIONAL COMU-
| razvoja i turizma, Usluge | NICATIONS PARTNERS 70.970,00 €
Direkcija javnih radova doo, Beograd Srbija
Ministarstvo ) )
22 | poljoprivrede i ruralnog Robe | enostar GMBH, Bergland, 106.999,13 €
j . Austrija
razvoja .
7 Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog Robe | Inop doo, Srbija, 5.170,55 €
razvoja
22 Ministarstvo JP Bosanskohercegovacke
s 2 gova
PO!JOPIIVIede i ruralnog Usluge sume, Sarajevo, Bit 50.062,99 €
razvoja
Ministarstvo L i .
= poljoprivrede i ruralnog Robe l;i;iefik' Komerc doo, Beograd 9.317,70€
razvoja Jé
2 Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog Robe | Silva Solis doo, Sarajevo, BiH 4831,40€
razvoja
Ministarstvo & .
22 poljoprivrede i ruralnog Usluge gﬂ?aPMHcMO,BamalAma, 72.697,49 €
razvoja
Ministarstvo )
= poljoprivrede i ruralnog Robe gft];.'.]splaﬂ doo Beograd, 7.970,00 €
razvoja vt
Ministarstvo .
23 poljoprivrede i ruralnog Robe g::;.fplasr doo, Beograd, 37.940,17¢€
razvoja J
Ministarstvo .
23 L Wald Projekat doo, Bosanska
POUOPI ivrede i ruralnog Usluge Krupa, BiH 53.986,23 €
razvoja
23 C ] ALITEL TEHNOLOGIC
Ministarstvo pravde Usluge SLOVAKIA, Slovaska 7.500,00 €
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23 Ministarstvo pravde Usluge :?T,\ii;() STUDIO doo Sarajevo, 30.000,00 €
23 Ministarstvo pravde Usluge g\f{]o STUDIQ doo Sarajevo, 4.870,00 €
23 ORACLE SRBIJA&CRNA
Ministarstvo pravde Usluge | GORA BEOGRAD, Beograd, 6.518,53 €
Srbija
23 L o | PROIZVODNIJA MILE
Ministarstvo pravde Robe DRAGIC Zrenjanin, Stbija 18.260,55 €
2 Mmlsfarstvo saobracaja i Usluge | Future Focus Lid, Malta 50.000,00 €
pomorstva
23| Ministarstvo saobracaja i Usluge | Foture Focud Lid, Malta 79.750,00 €
poimorstva
23 | Ministarstvo unutrasnjih Ustuge | Air Tactor Europe, Spanija 20.148,96 €
poslova -
24 | Ministarstvo unutraSnjih Robe | Air Tractor Europe, Spanija 17.948,80 €
poslova
24 | Ministarstvo unutrasnjih Usluge | Air Tractor Europe, Spanija 282.150,00 €
posiova
24 | Ministarstyo unutrasnjih Usluge | Air Tractor Europe, Spanija 10.000,00 €
poslova
24 | Ministarstvo unutrasnjih Robe | Air Tractor Europe, Spanija 29941,30¢€
poslova
24 | Ministarstvo unutrasnjih Robe Air FJ'HCIOI: S_l.nederevska 54.696,19 €
poslova Palanka, Srbija
24 | Ministarstvo unutra3njih Robe Drager Tehnika doo, Beograd, 24.897',60 €
poslova Srbija
24 | Ministarstvo unutradnjih Usluge l~en-1..\' igma doo, Beograd, 1932138 €
poslova Srbija
24 | Ministarstvo unutradnjih Usluge l-en_l_x igma doo, Beograd, 5.177.25 €
poslova Srbija
24 | Ministarstvo unutradajih Robe Fototehna Prc.).fesmnal doo, 19.983,73 €
poslova Beograd, Srbija
24 | Ministarstvo unutragnjih Usluge Gas Aviation doo, ) 29.500,00 €
poslova Smederevska Palanka, Srbija
25 | Ministarstvo unutradnjih Gas Aviation doo,
poslova Usluge Smederevska Palanka, Srbija 9.950,00 €
25 | Ministarstvo unutradnjih . Gas Aviation doo,
poslova Usluge Smederevska Palanka, Srbija 19.900,00 €
25 | Ministarstvo unutradnjih Gas Aviation doo,
poslova Usluge Smederevska Palanka, Srbija 2.950,00 €
25 | Ministarstvo unutra3njih Gas Aviation doo,
poslova Usluge Smederevska Palanka, Srbija 0,00€
25 | Ministarstvo unutradnjih Gas Aviation doo,
poslova Usluge Smederevska Palanka, Srbija 9.950,00 €
25 | Ministarstvo unutragnjih Gas Aviation doo
poslova Robe Smederevska Palanka, Srbija 7.950,00€
S . Gas Aviation
25 | Ministarstvo unutraSnjih Robe | doo,Smederevska Palanka, 8.700,00 €
poslova e
Srbija
25 | Ministarstvo unutrasnjih Gas Aviation doo
poslova Robe Smederevska Palanka, Srbija 4.950,00€
25 | Ministarstvo unutraSnjih Usluge | Jugoscan doo, Beograd, Srbija 13.478,40 €
poslova
25 | Ministarstvo unutradnjih Usluge Mlbo Komunikacije,Sarajevo, 3.650,00 €
poslova BiH
26 | Ministarstvo unutragnjih Usluge | Mibo komunikacije, Sarajevo, 182,52 €
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0 poslova BikH

26 | Ministarstvo unutragnjih Usluge Mlbo komunikacije, Sarajevo, 4.106,70 €
| poslova =7 | BiH

26 | Ministarstvo unutragnjih Usluge Mll)(? Komlumkat:l_]e, 198,00 €
2 poslova Sarajevo,BiH

26 | Ministarstvo unutragnjih Usluge M_otorfvlug Baden Baden 129.844.32 €
3 poslova >~ | Njemacka

26 | Ministarstvo unutradnjih Usluge Mlotorljug Baden Baden, 49.643.81 €
4 poslova Njemadka

26 | Ministarstvo unutragnjih Usluge Mlolorfjug Baden-Baden, 49372,80 €
5 poslova =" | Njematka

26 | Ministarstvo unutragnjih Robe Pr0|z.\'ogln_1a M_l_le Dragi¢ doo, 40.569,75 €
6 poslova Zrenjanin, Srbija

26 | Ministarstvo unutra$njih Robe PI‘OIZ.VOFIHJH l.\/l.llle Dragi¢ doo, 13.870,04 €
7 poslova Zrenjanin, Srbija

26 | Ministarstvo unutradnjih Robe Sky technolog_les doo, 84.000,00 € :
8 posiova Beograd, Srbija ‘

26 | Ministarstvo unutragnjih Robe Sky Technolg.gles doo, 2163330 €
9 poslova Beograd, Srbija

27 | Ministarstvo unutragnjih Robe Sky Fechnolggles doo, 19.866,60 €
0 poslova Beograd, Srbija

27 Munstm“stvo.za informaci Usluge Oracle Sl‘bl_jﬂ'? Crna Gora doo 39.699,60 €
1 ono drustvo i telekomun. Beograd, Srbija

27 Ministarstvo zdravlja Usluge TETRAS SV.I? FOVANJE 14.700,00 €
2 d.o.0: Slovenija
,,27 Montec_argo ad. - Robe A|C‘I"IIEII‘II tracle doo Beograd, 2953580 €
3 Podgorica Srbija

27 Montec-argo ad. - Robe Ale.l?mm tracle cloo Beograd, 54.804.70 €
4 Podgorica Srbija

27 Montec.m'go ad. - Robe Ale.lpam trade doo Beograd, 19.995,57 €
5 Podgorica Srbija

27 Montec'argo a.d. - Robe AFep’mm trade doo Beograd, 26.253,18 €
6 Podgorica Sibija

27 Montegargo ad. - Robe A_le}pam trade doo Beograd, 29.999.90 €
7 Podgorica Stbija

27 | Montccargo a.d. - Robe | Kaolin ad Valjevo, Stbija 4.998,00 €
] Podgorica

27 Montetiargo a.d. - Robe KVANTL_JIM doo Skoplije, 660.000,00 €
9 Podgorica Makedonija

28 Montec-argo ad.- Usluge | Reloc, Rumunija 13.900,00 €
0 Podgorica

28 | Montecargo ad. - Robe | SZVIT, Ljubljana, Sloveniuja 68.821,27€
| Podgorica

28 | Montecargo a.d. - Robe | SZVIT, Ljubljana, Slovenija 10.495,80 €
2 Podgorica

28 | Montecargo a.d. - Robe | SZVIT, Ljubljana, Slovenija 8.902,39 €
3 Podgorica

28 { Montecargo a.d. - SZ-Vleka in tehnika doo
4 Podgorica Robe Ljubljana, Slovenija 4.060,28 €

28 | Montecargo a.d. - Zelvoz zast. radionica u
5 Podgorica Usluge resirukt. Smederevo, Srbija 8482,32¢€

28 Odrz:avanje zeljeznickih Robe | Eka, Skopje, Makedonija 16.422,00 €
6 voznih sredstava ad

28 | Opatina Bar Radovi | Signalizaciia DOO Zagreb, 35.044.42 €
7 Hrvatska
828 Opétina Bijelo Polje Usluge | Juginus doo Beograd, Srbija 4.754,00 €
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928 Opétina Bijelo Polje Usluge ;Ji!'l?izi\:prqlelﬂ AD Catak, 8.449.00 €
29| Opatina Bijelo Polje Usluge | Yrbanpiojekt AD Catak, 4.403,00 €

0 ) Srbija
29 - e . e | »Mega computer

| Opstina Herceg Novi Usluge engincering*Beograd, Srbija 9.492,77 €

229 Opstina Herceg Novi Usluge | ,,Urbanprojekt™ Cadak, Srbija 952,00 €
29 w1y . | ,,HeSa light“ Rosklide -

3 Opétina Plav Raclovi Denmark, Danska 214.800,00 €

429 Opstina Rozaje Radovi | ,,Novi Pazar —put® AD, Srbija 4842729 €

529 Opétina RozZaje Radovi | ,,Novi Pazar-put® AD, Srbija 142.989.45 €

629 Opitina Uleinj Usluge | Urbanprojekt AD, Srbija 22.967,00 €

729 Opstina Zabljak Usluge | Juginus doo Beograd, Srbija 1.309,00 €

829 Opétina Zabljak Usluge | Urbanprojekt Cagak, Srbija 5.474.00 €

929 E?::E:g dscg‘”s Budva Robe | Komplus Beograd, Stbija 7.927,00 €
30 | Pogrebne usluge doo SZPR.Mitrovié Zoran doo -

0 Podgorica Robe Loznica, Srbija 13.359,04 €
30 | Pogrebne usluge doo Usluga ad Bagka Topola,

! Podgorica Robe Srbija +972,45 €
30 | Pogrebne usluge doo Usluga ad Baéka Topola, -

2 Podgorica Robe Srbija 23.626,50€
30 | Pogrebne usluge doo Usluga ad Backa Topola, ” ;

3 Podgorica Robe Srbija 5-350,00 €
30 | Pogrebne usluge doo Usluga ad Backa Topola,

4 Podgorica Robe Srbija 0-330,00€
30 [ Pogrebne usluge doo Usluga ad Bagka Topola,

5 Podgorica Robe Srbija 13.977,41 €
30 | Pogrebne usluge doo Usluga ad Bagka Topola,

6 Podgorica Robe Srbija 4.626,68 €
30 | Pogrebne usluge doo Usluga ad Backa Topola,

7 Podgorica Robe Srbija 32.613,60€

830 Posta CG ad Podgorica * Usluge | Algotech BG, Srbija 2.285,00 €

930 Posta CG ad Podgorica Usluge | Biznis Link, Beograd, Srbija 14.940,00 €

03' Posta CG ad Podgorica Robe | Kodzic&CO, Beograd, Srbija 14.994,00 €

| 3 Prijestonica Cetinje Robe | Vjera Strugar, Srbija 20.500,00 €

——

23| :'el:)tf;':;::?mlilji Robe | Sacom doo, Sarajevo, BIH 10.680,25 €
31 | Radio i televizija Crne Robe ,,AI]}ISIyS doo. Beograd, 39.208,12 €

3 Gore Srbija

43I 22(:;0 itelevizija Cre Robe | Amisys d.o.o. Beograd, Srbija 22.949,69 €

S g:fl':’ itelevizija Cime Usluge | Amisys d.0.0.Beograd, Srbija 89.449,00 €

631 gz:)cl!;o Helevizija Crne Usluge | Globecast- Francuska 129.948,00 €
31 | Radio i televizija Crne Usluge | Inbox Beograd, Srbija 0,00 €

112

116/145




7 Gore
83I RDC doo Robe | Ceragon networks doo , Srbija 105.325,76 €
311 RDC doo Robe | EMti doo Gornja Radgona, 320.703,81 €
9 Slovenija
32 RDC doo Robe Panos'lnzenje.l-‘lng doo 799978 €
0 Beograd, Srbija
32 | Turisticka organizacija Usluge | Bis doo, Uice, Srbija 4.860,00 €
| Herceg Novi -
32| Turisticka organizacija Usluge | Bis doo, Uice , Srbija 4.884,00 €
2 Herceg Novi
"32 Turisticka organizacya Usluge | Publikum doo, Beograd, Srbija 9.381,96 €
3 Herceg Novi
32 | Turisticka organizacija . ) e .
4 Herceg Novi Usluge | Publikum doo, Beograd, Srbija 9.381,96 €
32 TL"..IStICka organizacia Usluge | Publikum doo, Beograd, Srbija 9.381,96€
5 l-erceg Novi
32 Tlll‘-IStICka organizacya Usluge | Publikum doo, Beograd, Stbija 4.657.66 €
6 Herceg Novi
32 | Univerzitet Crne Gore — Marinkovic Hofmann d.o.o., "t on
7 Masinski fakultet Robe Beograd, Srbija 34.807,50€
32 | Univerzitet Crne Gore — Marinkovié Hofmann, "
8 Masinski fakultet Robe Beograd, Srbija 2.838,15€
32 | Univerzitet Crne Gore — Marinkovi¢ Hofmann
9 Masinski fakultet Robe d.0.0.Beograd, Srbija 2.967.86 €
33 | Univerzitet Crne Gore — — . . -
0 Maginski fakultet Robe | Meditronik d.o.0. Hrvatska 3.748,50 €
33 | Vedovod i kanalizacija Usluge GDIGIS DATA, Zagreb 13.680.00 €
1 Budva, doo =" | Hrvatska
33 | Vodovod i kanalizacija Aqua V.M.V. Zagreb,
2 doo Podgorica Robe Hrvatska 64.974,00 €
33 | Vodovod i kanalizacija ASW INENJERING doo
3 doo Podgorica Usluge Beograd, Srbija 63.000,00 €
33 | Vodoved i kanalizacija Robe | Patenting doo Beograd, Srbija 30.751,98 €
4 doo Podgorica
33 VodovoFl i kanalizacija, Robe ASW lNZE-N.J.ERING doo 99.246,00 €
5 doo Cetinje Beograd, Srbija
33 | Vodovod i kanalizacija, Robe | INSA ad Zemun Srbija 409.793,16 €
G doo Cetinje
33 | Vodovod i Aqua interma doo, Beograd,
7 kanalizacija,doo Budva Usluge Srbija 9.270,00 €
33 waod za !1|dn_'01n§te- . Robe NOYOLAB doo, Beograd, 1.405.94 €
8 orologiju i seizmiologuju Srbija
33 | Zavod za hitou Usluge | PHTLS Srbija, Ni§ 16.800,00 €
9 medicinsku pomoé
34 2avod za metrologiju Usluge ”CF.],“) doo Zemun-Beograd, 14.999,95 €
0 Srbija
| 34 Zavod za metrologiju Robe gﬁ:}f doo Novi Beograd, 7.092,40 €
3| Zavod za metrologiju Robe | »PEX" doo Novi Beograd, 5.890,50 €
2 Srbija
334 Zavod za metrologiju Robe | ,,DEX" Novi Beograd, Srbija 11.959,50 €
34 . »Fakultet za elektrotehniko”
4 Zavod za metrologiju Usluge Ljubljana, Slovenija 1.11630 €
34 A . . Fakultet za elektrotehnoko" -
5 Zavod za metrologiju Usluge Ljubljana, Slovenija 2.730,00 €
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14 ,.Institut za kovinske
“" | Zavod za metrologiju Usiuge | materijale in tehnologije” 980,10 €
Ljubljana, Slovenija
34 Slovenski institut za kakvost ’
Zavod za metrologiju Usluge | in meroslovje Ljubljana, 2.500,00 €
Slovenija
14 »olovenski institut za kakvost
Zavod za metrologiju Usluge | in meroslovje" Ljubljana, 530,00 €
Slovenija
34 |, . ) .. Fakultet za strojni$tvo”
Zavod za metrologiju Usiuge Maribor, Stovenija 2.824,00 €
15 Metrology Institute of the
7 Zavod za metrologiju Usluge | Republik Slovenija Celje, 4.478,00 €
Slovenija
33 Zavod za metrologiju Usluge Tubitak,, UME" PK 54 Gebze 750,00 €
Turska
35| Zavod za statistiku - Usluge | Zavod za statistiku Holandije 8.950,00 €
Monstat
35 | Zavod za u‘clzbemke ! Usluge | Suton doo, Siroki Brijeg, Bil 54.38722¢€
nastavna sredstva
33 | Zavod za ud?bemke ! Usluge | Suton doo, Siroki Brijeg, BiH 60.608,71 €
nastavna sredstva :
35 | Zelenilo do.o. - Robe | Korali DOO,Kraljevo, Srbija 10.843,28 €
Podgorica
35 | ZU Crne Gore . ) ) o "
Montefarm Robe | Inopharm doo Beograd, Srbija 16.384,00 €
R Cm‘e.Gore Robe | Inopharm doo Beograd, Srbija 29.594,00 €
Montefarm
35 | ZU Crne Gore ) ) s
Montefarm Robe | Inopharm doo Beograd, Srbija 8.192,00 €
35 | ZU Crne Gore ) e
Montefarm Robe | Inopharm doo Beograd, Srbija 755,00 €
36 | ZU Crne Gore " .
Montefarm Robe | Inopharin doo Beograd, Srbija 4.096,00 €
36 | 2U Cine Gore Robe | Lemis Beg, Austrija 25.006,10 €
Montefarm
36 ZU(thGom Robe MeQmmndooaNm,SMmc, 93.440,00 €
Montefarm N Srbija
36 | ZU Crne Gore Robe Pey.t.on Medical doo Beograd, 58.650,00 €
Montefarm Srbija
36 | ZU Crine Gore Robe Pha.::maswxss doo Beograd, 102.832,50 €
Montefarm Srbija
36 | ZU Crne Gore Robe Pha‘r‘masmss doo Beograd, 548.846,94 €
Montefarm Srbija
36 | ZU Crne Gore Robe PI‘IElII:I'I]ElSWISS doo Beograd, 245.775,00 €
Montefarm Srbija
36 | ZU Crne Gore Robe Pha‘r.masmss doo Beograd, 8.330,00 €
Montefarm Srbija
36| ZU Crne Gore Robe | SanMed Baden, Austrija 71.221,50 €
Montefarm
36 12U Crf]e Gore Robe | SanMed Baden , Austrija 102.961,75 €
Montefarm
37 1 ZU Crme Gore Robe | SanMed Baden Austrija 84.710,00 €
Montefarm
37| 2U Cre Gore Robe | SanMed Baden , Austrija 23.893,00 €
Montefarm
37 | ZU Cine Gore Robe | SanMed Baden Austrija 27.916,50 €
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Montefarm
37 fﬂ%,ﬁé?ﬁ-nﬁore Robe [ SanMed Baden, Austrija 20.940,00 €
37 ﬁ%ﬁ;‘;ﬁg"'“ Robe | Vetmetal doo Beograd, Stbija 116.770,50 €
37 f(]iiql\l/1ljz:lt};|(t)§ilé?i\é{10 Usluge | Analysis doo Beograd, Srbija 2275,00 €
[4 5 [4
37 | ZU Institut za javno o | DSP Chromatograpg doo
zdravlje Podgorica Usluge Beograd, Srbija 2:497,50€
37 Z’(llﬂql\lfllsi:r;;jgéz\;:o Usluge | Hemolab doo Beograd, Srbija 6.770,00 €
«l ) [4
37 | ZU Institut za javno Laboratorija doo Beograd,
zdravlje Podgorica Usluge Srbija 138,00€
37 | ZU Institut za javno ) Laboratorija deo Beograd,
zdravlje Podgorica Usluge Srbija 290,00€
38 | ZU Institut za js
zdra\l;ljel I;IO;;('::i\;ZO Usluge | Labprova doo Beograd, Srbija 3.480,00 €
38 | ZU Institut za javno Ogranak Shimadzu Brend
zdravlje Podgorica Usluge Beograd, Srbija 1.488,00.€
38 | ZU Institut za javno Proanalytica doo Beograd,
zdravlje Podgorica Usluge Srbija 3:498,00€
38 ZU Institut za ja o
zc:Jrq\lf]l?el ]fo(f;é:i‘;':° Usluge | Superlab doo Beograd, Srbija 105,00 €
14 j=} 2e
? fclli’tl\l;lsigtlg](t)cﬁ;?i\;go Usluge | Superlab doo Beograd, Srbija 713,00 €
< 5
38 i}:‘a]\lfilsj:t;:)(?;é:\::o Usluge | Yunicom doo Beograd, Srbija 13.039,60 €
38 | Zeljeznicka infrastruktura ) City net SR Centar doo
Crne Gore ad Podgorica Usluge Beograd, Srbija 28.917,00€
38 | Zeljeznitka infrastr B . ..
’ C‘:ﬁ’:‘(}“(')‘l’_e“a;;‘];;jgé‘lﬁi‘;‘“ Robe | MIN DIV Svrijig ad, Srbija 70.000,00 €
38 | Zeljezmicka infrastr k: s
C‘:lfng"éitig]gggg(?rkig: @ Robe | Plasser & Theurer, Austrija 236.243,56 €
[4 5 I
%8 | ZelieaniCha infrastrultura | pobe | Siemens d.o.o. Beograd, Srbija 50.787,36 €
« 5 Cl
39 | Zeljeznicka infrastruktura SR Pneumatik Zrenjanin,
Crne Gore ad Podgorica Usluge Srbija 15.000,00€
39 | Zeljeznitka infrastruktura SR Pneumatik Zrenjanin,
Crne Gore ad Podgorica Usluge Srbija 11662,00€
39 gﬁ:ﬂ:z(]n;?l;aal;]géljg:ll_(itcl:la Usluge | Sinvoz Zrenjanin, Srbija 35.000,00 €
39 | Zeljeznitka infrastrukture , .
C(:];Jeez(]n(l)(;eqqé;]l;;dsgl(l)ll'itcl;l’1 Usluge | Zeleznice Srbije ad Beograd, 16.779,00 €
‘ ) Srbija
39 | Zeljeznicki prevoz Crne ) AP Signaling doo, Beogard,
Gore ad Podgorica Usluge Srbija 4.460,12 €
39 | Zeljeznitki prevoz Crne ELEKTROREMONT ad
Gore ad Podgorica Usluge Subotica, Srbija 37.120,00€
” éﬂﬂ:ﬁgcpk;dp;:izz cme Usluge | Elerss doo, Subotica, Srbija 4.522.40€
39 éﬂﬂ:?g‘;ﬁz clpgrgl\"i?:z Croe Usluge | Elerss doo, Smederevo, Srbija 1.920,00 €
39 ézlﬂ:f;g%k; dpgt::i?:zzl Crne Usluge | Sinvoz doo, Zrenjanin, Srbija 6.378,40€
39 éﬂﬁ:ﬂ;cllzc{grizi Crne Usluge | Sinvoz doo, Zrenjanin, Srbija 15.969.80 €
40 | Zeljeznigki prevoz Crne Usluge | Sinvoz doo, Zrenjanin, Srbija 101.780,70 €
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Prilog 6: Ukupne ugovorene javne nabavke po naru¢iocima

0 Gore ad Podgorica
40 (Z}z'i'_zzq"d'cll‘o'dp'zr"i‘;ﬁ Crne Robe | Kedra doo, Beograd, Srbija 40.636,12 €
{ g H
S0 | ZelieaniCkd prevoz Crne Robe | Kedra doo, Beograd, Srbija 781473 €
< 5 4
40 | Zeljezniki prevoz Crne e | Slavija hoteli doo, Beograd,
3 | Gore ad Podgorica Usluge | ¢ piia 28.500,00 €
40 Zeljezniéki prevoz Crne SUPRA INFORMATIKA doo,
4 Gore ad Podgorica Usluge Zagreb, Hrvatska H1.424,00€
5"0 é‘gf:{:ycpk;d";l"lzﬁ Crae Robe | TONELI doo, Litija, Slovenija 28.274,40 €
40 | Zeljeznigki prevoz Crne TV Gredelj doo u steaju, .
6 Gore ad Podgorica Robe Hrvatska 15.418,09 €
40 | Zeljeznicki prevoz Crne ZV Gredelj doo u stecaju, _
7 Gore ad Podgorica Robe Flrvatska 142.394,00 €
. 52.634.864,39
UKUPNO: €

Naziv organizacije

Ugovorenou

_ _ 2014. godini

Aerodromi Crme Gore ad 2.827.366,29 €
Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija 6.888,38 €
Agencija za civilno vazduhoplovsivo 141.498.64 €

Agencija za elektronske komunikacije i podtansku djelatnost

1.272.258,25 €

Apencija za elektronske medije

138.831,12 €

Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novog 394.438,62 €
Agencija za izgradnju i razvoj Podgoricé 3.062.159,29 €
Agencija za |jekove i medicinska sredstva 95.078,97 €
Agencija za mirno rjefavanje radnih sporova 106.184,81 €
Agencija za nacionalnu bezbjednost 450.302,66 €
Agencija za nadzor osiguranja 110.978,47€
Agencija za stambeno peoslovni fond - Pljevlja 1.649,24 €
Agencija za stanovanje d.o.0. - Podgorica 709.529,50 €
Agencija za zastitu konkurencije 62.893,95 €
Agencija za zadtitu li¢nih podataka 29.624,46 €
Agencija za za8titu Zivotne sredine 312.204,93 €
Akademija znanja d.0.0. - Budva 15.12231 €
Akreditaciono tijelo Crne Gore 23.749,69 €
BusinessMontenegro a.d 1.729,04 €
Castello Montenegro a.d. - Pljevlja 15.702,99 €
Centar za ckotoksikoloska ispitivanja d.0.0 468.287,39 €
Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore 22.133,40 €
Centralna Banka Crne Gore 1.250.321,87 €
Cetinjski parlamentarni forum 13.056,05 €

Crnogorska akademija nauka i umjetnosti

138.567.94 €
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Crnogorski elektroprenosni sistem ad - Podgorica

15.523.541,53 €

Crnogorski operator trzita elektriéne energije doo - Podgorica 97.979,19€
Crnogorsko narodno pozoriste 176.299,46 €
Crveni krst Cme Gore 183.197,39 €

Cistoca doo - Herceg Novi

329311,79€

Cistoca doo - Podgorica

1.553.676,49 €

Deponija doo - Podgorica

728.904,34 €

Direkcija za saobraéaj, odrzavanje i izgradnju puteva - Danilovgrad

257.057,68 €

Direkcija za uredenje i izgradnju - Kotor

1.571.017,75 €

Direkeija za zaStitu tajnih podataka 14.132,28 €
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki 13.262,57 €
Drzavna revizorska institucija 158.772,40 €
Drzavai arhiv 41.586,27€
Elekiroprivreda Crne Gore ad 108.459.447,86 €
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja 621.961,76 €
Fond rada ' 42.235,67 €
Fond za obestecenje 22.110,04 €
Fond za zatitu depozita i04.843,09 €
Fond za zadtitu i ostvarivanje manjinskih prava 29.04526 €
Fond za zdravstveno osiguranje 12.385.827,15 €
Fondacija Kotorski festival pozorista za djecu - Kotor 26.74537 €

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore

1.282.014,44 €

Glavni grad Podgorica

1.633.940,52 €

Glavni grad Podgorica - Gradska op§tina Golubovci 5278591 €
Glavni grad Podgorica - Gradska opitina Tuzi 77.468,31 €
Institut za biologiju mora - Kotor ' ) 59.732,00 €
Institut za standardizaciju Crne Gore 8.217,01 €
Institut za strane jezike 53.076,39€
Investiciono-razvojni fond Crne Gore a.d 1.734.052,86 €
InZenjerska komora Crne Gore ' 71.500,61 €

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore - Budva

745.544,68 €

Javno stambeno komunalno preduzece - Pluzine

178.726,22 €

JP Autobuska stanica - Nik§ié

24.019,89 €

JP Centar za kulturu - Uleinj

71.863,87 €

JP Cistoéa - Pljevlja

161.953,73 €

JP Grijanje - Pljevlja

167.093,15 €

JP Komunalne djelatnosti - Bar 724.616,49 €
JP Komunalne djelatnosti - Ulcinj 228.528,47€
JP Komunalne usluge - Pljevlja 40.338,10 €
JP Komunalno - Berane 136.420,04 €
JP Komunalno - Niksic 56833792 €
JP Kulturni centar - Bar 10.339,12 €
JP Mediteranski sportski centar - Budva 3289393 €

JP Regionalni vodoved Crnogorsko primorje - Budva

489.120,98 €
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IP Sportski centar - Niksic

193.207,56 €

IP Sportsko-rekreativini centar - Budva

48.300,90 €

JP Vodovod - Plievlja

481.004,64 €

IP Vodovod i kanalizacija - Bar

213.983,77€

JP Vodovod i kanalizacija - Berane

20.783,00 €

JP Vodovod i kanalizacija - Danilovgrad

287.55796 €

IP Vodovod i kanalizacija - Niksic

678.266,44 €

JP Vodovod i kanalizacija - Ulcinj 07.474,61 €
JP za nacionalne parkove Crne Gore 203.814,91 €
JP za stambeno komunalnu djelatnost - Andrijevica 87.906,18€
JP za stambeno-komunalne djelatnosti - Zabljak 48.872,62 €
IP za uzgoj i zatitu divljaci - Ulcinj 5.755,50 €
JP za zadtitu i odrZavanje lokalnih puteva - Pljevlja 34,677,353 €
JPU "Bambi" - Tivat 72.896,73 €
JPU "Bosko Buha” - Rozaje 22.451,18 €
IPU Djegji vrti¢ - Play 2522291 €

JPU "Dragan Kovacevi¢" - Niksic

216.744,75 €

JPU "Duso Basekic" - Bijelo Polje

108.031,80 €

JPU "Dina Vrbica" - Podgorica

_309.345,68 €

JPU "Eko bajka" - Pljevlja

39.778,77 €

JPU "Trena Radovi¢" - Danilovgrad 50.942,60 €
JPU "Jevrosima-Jevra Rabrenovié¢" - Mojkovac 14.555,89 €

JPU "Ljubica Popovi¢" - Podgorica

573.235,08 €

JPU "Ljubica V. Jovanovié - Mage" - Budva

221.22508€

JPU "Naga radost" - Herceg Novi 86.550,26 €
JPU "Radmila Nedi¢" - Berane 60.824,25 €
JPU "Radost” - Koter 174.836,58 €
JPU "Sestre Radovi¢" - Kolasin 23.392,01 €
JPU Solidarnost - Ulcinj 50.935,40 €
JPU "Vukosava Ivanovi¢-MaSanovi¢" - Bar 61.007,24 €
JPU "Zagorka [vanovic" - Cetinje 71.826,93 €
JU Biblioteka za slijepe Crne Gore 2.245,10 €
JU Centar savremene umjetnosti Crne Gore 76.953,65€
JU Centar za djecu i mlade "Ljubovié¢" - Podgorica 123.914,60 €
JU Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore 44.501,62 €
JU Centar za kuttoru - PluZine 10.859,42 €
JU Centar za kulturu - RoZaje 46.197,98 €
JU Centar za kulturu - Tivat 15.246,00 €
JU Centar za kulturu - Uleinj 7.863,87 €
JU Centar za kulturu - Zabljak 394350 €
JU Centar za kulturu "Nenad Rakogevic" - Mojkovac 4.267,76 €
JU Centar za socijalni rad - Berane i Andrijevica 11.095,27€
JU Centar za socijalni rad - Herceg Novi 731245 €
JU Centar za socijalni rad - Nik§i¢, PluZzine i Savnik 22.305,02 €
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JU Centar za socijalni rad - Plav

25.320,00 €

JU Centar za socijalni rad - Pl_]e-vl_ja 5797738 €
JU Centar za socijalni rad - za opstine Bijelo Polje i Mojkovac 6.217,69 €
JU Centar za socijalni rad za opstine Bar i Ulcin} 29.745,28 €
JU Centar za socijalni rad za opitine Kotor, Tivat i Budva 19.400,00 €
JU Centar za socijalni rad za opstine Podgorica i Danilovarad i03.701,23 €
JU Centar za socijlani rad - RoZaje 14.709,62 €
JU Centar za struéno obrazovanje 75.916,97 €
JU Crnogorska kinoteka 20.722,71 €
JU Djeciji dom "Miadost” - Bijela, Herceg Novi 441.104,75 €
JU Dnevni centar - Herceg Novi 33.692,91 €
JU Dnevni centar - Pljevlja 13.983,00 €
JU Drnevni centar "Lipa" - Plav 37.980,92 €

JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢anta u razvoju
- Cetinje o '

108.598,64 €

JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju - Niksié 40.260,57 €
JU Dom starih "Grabovac" - Risan, Kotor 710.977,29 €
JU Dom uéenika - Berane 64.894,06 €
JU Dom uéenika "Dusan Marovi¢" - Bar 47.815,55 €
JU Dom uéenika i studenata - Cetinje 75222,82€

JU Dom uéenika i studenata - Nik3ié

237.840,09€

JU Dom uéenika i studenata - Podgorica

2.037.756,27 €

JU Dom ucenika i studenata "Spasi¢-Masera" - Kotor

272.082,53 €

JU Druga osnovna §kola - Budva 14.714,62 €
JU Gimnazija - Cetinje 11.957,87 €
JU Gimnazija - Kotor 19.177,87 €
JU Gimnazija "25. maj" - Tuzi, Podgorica 46.64376 €
JU Gimnazija "30. septembat” - RoZaje 13.206,79 €
JU Gimnazija "Miloje DobraSinovié¢" - Bijelo Polje 28.746,71 €
JU Gimnazija "Niko Rolovi¢" - Bar 26.886,87 €
JU Gimnazija "Panto Maligi¢" - Berane 22.787,64 €
JU Gimnazija "Petar | Petrovic Njegos" = Danilovgrad 47.017,07 €
JU Gimnazija "Slobodan Skerovié" - Podgorica ' 148.609,20 €
JU Gimnazija "Stojan Cerovi¢" - Nik§ié 88.043,00 €
JU Ginmazija "Tanasije Pejatovi¢” - Pljevlja 37.811,00€

JU Grad teatar - Budva

27245542 €

JU Gradska biblioteka i itaonica - Flerceg Novi

33.21047€

JU Gradski muzej "Mirko Komnenovié" i galerija "Josip Bepe Benkovié" -

Herceg Novi 9.171,02€
JU Ispitni centar 57.673,54 €
JU Kulturni Centar "Nikola DurkoviC" - Kotor 38.316,25€
JU "LovCen-Begi¢i" - Cetinje 934.693,90 €
JU Muzeji i galerije Budve 5821546 €
JU Muziéki centar Crne Gore 89.507,69 €

JU Nacionalna biblioteka Crne Gore "Burdje Crnojevi¢" - Cetinje

134.028,71 €
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JU Narodna biblioteka i citaonica "Njegod" - Cetinje 11.889,22 €
JU Nik3icko pozoriste - Nikgi¢ 4.540,85 €
U Qbrazovni centar - Pluzine 35.678,00 €
JU Obrazovni centar - Savnik 14.013,28 €
JU OS "Dr Dragiza Ivanovic" - Podgorica 20.818,80€
JU 0§, Stampar Makarije" - Podgorica 54.802,54 €
JU 085 "18. oktobar” - Bioce, Podgorica 8.573,26 €
JU 08 "21. maj" - Podgorica 21.485,56 €
JU 08 "25. maj" - Rozaje 9.200,00 €
JU 08 "25. maj" - Vrbica, Petnjica 17.110,00 €
JU 0829, novembar” - Dinosa, Podgorica 886,10 €
JU 08 9. maj" - Sutivan, Bijelo Polje 18.900,09 €
JU 08 "Aleksa Dilas Beco" - Mojkovac 14.213,94 €
JU OS "Alkesa Beéo Bilas” - Ravna Rijeka, Bijelo Polje 11.855,73 €
JU 0§ "Anto Pedovié" - Bar 10.37827 €
JU 08 "Ba¢” - Ro¥aje 33.830,07 €
JU 08 "Bajo Joji¢" - Andrijevica 4.063,24 €
JU OS "Balotiée” - Rozaje 14.507,61 €
JU 08 "Bedri Elezaga” - Vladimir, Ulcinj 37.295,82 €
JU OF "Blazo Jokov Orlandié” - Bar 20.589,03 €
JU 08 "Bogdan Kotlica" - Boan, Savnik 14.167,40 €
JU OS "Botko Buha" - Pljevlja 2.705,30 €
JU 08 "Bosko Radulovie" - Komani, Podgorica 5.017,23 €
JU 08 "Bosko Strugar” - Ulcin; 13.057,12 €
JU 08 "Bozdiar Vukovié¢ Podgorianin” - Podgorica 44.49526 €
JU OS "Braca Labudovié¢" - Nikgié 19.485,80 €
JU 08 "Braéa Bulaji¢" - Vilusi, Nikié 7.661,15 €
JU OF "Bra¢a Ribar" - Nikgi¢ 4.183,80 €
JU 08 "Branko Bozovi¢" - Podgorica 20.44593 €
JU 08 "Branko Vinji¢" - Krstac, Nikgi¢ 6.911,96 €
JU 08 "Bratstvo jedinstvo" - Rozaje 9.621,58 €
JU 08 "Bratstvo-jedinstvo” - Puravei, Bar 216736 €
JU 0S8 "Bukovica" - Rozaje 12.340,15 €
JU O8 "Dacice" - Rozaje 30.973,97¢
JU 08 "Da%o Pavigic" - Herceg Novi 42.448,65 €
JU O8 "Dobroslav Pedo Perunovié” - Bogeti¢i, Nik§ié 2.873,87 €
JU 08 "Donja Lovnica" - Rozaje 17.469,44 €
JU OS "Donja Rzanica" - Berane 2.81937€
JU O8 "Dr Radoslav Jago§ Vesovié" - Bare Kraljske, Kolagin 8.910,80 €
JU 0S8 "Drago Milovié" - Tivat 35.751,52 €
JU 08 "Duzan Bojovi¢" - Zupa Nik3icka, Nikgié 4.000,00 €
JU 0§ "Dugan Pukanovi¢" - Lukovo, Nik3i¢ 1.646,58 €
JU 08 "Dugan Obradovi¢" - Zabljak 7.447,49 €
JU O8 "Dzafer Nikodevi¢" - Gusinje 87.238,76 €
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JU 08 "Derd K. Skenderbeg” - Zatrijebac, Podgorica

5.051,65 €

JU OS "Perd Kastrioti Skenderbu” - Ostros, Bar

22.634,69€

JU 08 "Doko Prelevié! - Ubli, Podgorica

10.593,07€

JU 0% "Gornja Zeta" - Srpska, Podgorica 332781 €
JU 08 "llija Kisi¢" - Zelenika, Herceg Novi 10.721,57 €
JU 08 "lvan Vugovié" - Vidrovan, Nikgié 249146 €
JU 08§ "Ivo Visin" - Préanj, Kotor 359,60 €
JU 08 "Jagos Konti¢" - Stragevina, Niksic 6.908,14 €
JU 08§ "Janko Miéunovi¢" - Mostanica, Niksi¢ 11.899,18 €
JU 08 "Jedinstvo" - Skorac, Podgorica 3.810,00 €
JU 08 "Jovan Corovié" - Gornja Bukovica 7.644,71 €
JU 08 "Jovan Tomagevié" - Virpazar, Bar 7.887,81 €
JU OS "Jugoslavija" - Bar 23.576,45 €
JU 08 "Kekec" - Sutomore, Bar 12.398,49 €
JU O8F "Lovéenski partizanski odred" - Cetinje 3.038,85 €
JU 0S8 "Lubnice" - Berane 292,89 €
JU 08 "Luka Simonovi¢" - Nikgi¢ 6.688,90 €
JU O8 "Mahmut Adrovié" - Petnjica 3.197,70 €
JU 08 "Mahmut Leki¢" - Tuzi, Podgorica 3.030,00 €
JU OS "Maksim Gorki" - Podgorica 32.300,07 €
JU 08 "Marko Miljanov” - Bijelo Polje 27.478,29€
JU 0§ "Marko Miljanov"” - Podgorica 27.029,70 €
JU 08 "Marko Nucutovié” - Stoj, Ulcinj 831443 €
JU 0S8 "Marzal Tito" - Ulcinj - 22.202,12 €
JU O8 "Mataruge” - Pljevija 3.712,02 €
JU 08 "Medurijegje" - Kolagin 40.117,46 €
JU 08 "Meksiko" - Bar 35.406,06 €
JU 08 "Milan Vukoti¢" - Golubovei, Podgorica 65.270,36 €
JU 08 "Milan Vukovié" - Herceg Novi 2.786,03 €
JU 08 "Mile Perunizi¢” - Maoge, Pljevlja 15.402,46 €
JU 08 "Mileva Lajovié-Lalatovié" - Nikgi¢ 13.054,99 €
JU 08 "Milié Keljanovié" - Konjuhe 514,52 €
JU 08 "Milija Nik&evi¢” - Kligevo, Niksic 16.397.91 €
JU 08 "Milorad Musa Burzan" - Podgorica 27.208,73 €
JU 0S8 "Milovan Rakogevié” - Lepenac, Mojkovac 6.616,87€
JU O8 "Milun lvanovié" - Bidevo, RoZaje 14.555,27 €
JU OS "Mojsije Stevanovic" - Manastir Moraga, Kolagin 15.164,51 €
JU 08 "Mrkojeviéi" - Peturice, Bar 6.488,64 €
JU 08 "Mustafa Pe¢anin” - Ro?aje 6.590,00 €
JU OS "Narodni heroj Savo llic" - Dobrota, Kotor 10.355,72 €
JU 08 "Niko Maras" - Bijelo Polje, Podgorica 1.516,59 €
JU 08 "Nikola Burkovié" - Radanoviéi, Kotor 3.633,00€
JU OS "Njegos" - Cetinje 11.919,62 €
JU OS "Njego$" - Kotor 22.663,33 €
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JU 0§ "Njegoi" - Spuz, Danilovgrad t2.466,75 €
JU 08 "Oktoih" - Podgorica 15.772,98 €
JU 08§ "Olga Golovié" - Niksi¢ 30.880,89 €
JU O8 "Orjenski Bataljon” - Bijela, Herceg Novi 9.000,00 €
JU OS "Pavle Kovadevié" - Grahovo, Niksié 2.445,74 €
JU OS "Pavle Rovinski" - Podgorica 19.852,67€
JU 08 "Pavie Zizi¢" - Njegnjevo, Bijelo Polje - 6.392,62€
JU 08 "Petar Dedovié" - Murino, Plav 5.585,51 €
JU 08 "Radoje Cizmovié" - Ozriniéi, Niksi¢ 3.738,54 €
JU 08 "Radoje Kontic" - Gradac, Plievlja 3.586,73 €
JU 08 "Radoje To3i¢" - Srdanov Grob, Pljevlja 994,48 €
JU OS "Radajica Perovié¢" - Podgorica 3.372,50€
JU 08 "Radomir Rakotevic" - Pro¥éenje, Mojokvac 6.447,66 €
JU OS "Ratko Zari¢" - Niksi¢ 4.466,11 €
JU 08 "Ristan Pavlovi¢” - Pljevija 1.796,72 €
JU 08 "RIsto Manojlovic" - Kolagin 13.969,71 €
JU 08 "Salko Aljkovi¢" - Pljevlja 2.152,37€
JU 08§ "Savo Pejanovié” - Podgorica 20.131,34€
JU 08 "Srbija" - Stari Bar 4.718,79 €

JU 08 "Stefan Mitrov Ljubia" - Budva

12.803,21 €

JU OS "Sutjeska” - Podgorica

32.246,72 €

JU 08 "Trpezi” - Petnjica 4.479,02 €
JU O8 "Tucanje" - Tucanje, Petnjica 428,00 €
JU 08 "Veljko Drobnjakovi¢" - Risan, Kotor 3.146,75 €
JU 08 "Vladimir Nazor" - Podgorica 36.936,25 €
JU OS "Viadimir Relovi¢" - Sula, Pljevija 9.684,71 €
JU OS "Viadistav SI. Ribnikar” - Rasovo, Bijelo Polje 8.843,15€
JU OS "Vojin Cepié” - Dragovica Polje, Kolagin 10.545,55 €
JU OS "Vojin Popovié" - Drezga, Podgorica 5.888,81 €
JU OS "Vuk Karadzic" - Bistrica, Bijelo Polje 15.000,00 €
JU 08 "Vuk Karad¥ic" - Podgorica 4.12994 €
JU O8 "Vuk Karad3ié" - Berane 20.593,78 €
JU 08 "Vuk KneZevié” - Njegovuda, Zabljak 13.476,51 €
JUOS "Vukajlo Kukalj" - éekular, Berane 9.347,83 €
JU O8 "Vukagin Radunovié" - Berane 20.061,30€
JU OS "Zarija VujoSevi¢" - Mataguzi, Podgorica 9.389,28 €
JU Policijska akademija - Danilovgrad 313.930,85€
JU Prirodnjacki muzej Crne Gore 71.523,02€
JU Prva srednja struéna kola - Nik§i¢ 15.581,00€
JU Radio Danilovgrad 1.374,35 €
JU Resursni centar "1. jun” - Podgorica 36.710,46 €
JU Resursni centar za djecu i mlade - Podgorica 44917.82€

JU Resursni centar za $kolovanje i rehabilitaciju lica sa poremeéajima
sluha i govora - Kotor

3.667.860,36 €
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JU Sluzbeni list Crne Gore

148.202,71 €

JU SMZ "17, septembar” - Zabljak

23.335,14 €

JU SMS "Bratstvo-jedinstvo” - Ulcinj

13.312,21 €

JU SMS "Danilo Kig" - Budva

68.503,56 €

JU Specijalisticka veterinarska laboratorija - Podgorica

[131.283,34 € |

JU Specijalna bolnica "Vaso Cukovié" - Risan, Kotor

228.921,05€

JU Specijalna bolnica za plucne bolesti "Dr. Jovan Bulaji¢" - Brezovik,

539.176,05 €

Niksi¢
JU Sportsko-rekreativni centar - Bar 41.958,63 €
JU Siednja ekonomska skola "Mirko VeSovic" - Podgorica 114.454,79 €
JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska 3kola - Bar 10.954,68 €
JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska gkola - Niksic 42.719,50 €
JU Srednja elektro-ekonomska $kola - Bijelo Polje 176.975,83 €
JU Srednja likovna $kola "Petar Lubarda” - Cetinje 2.936,92 €
JU Srednja medicinska $kola - Berane 18:532,44 €
JU Srednja mjeSovita 8kola = Andrijevica’ 674,98 €

JU Srednja mjedovita §kola "Beco Bagic" - Plav

35.407,62 €

JU Srednja mjeSovita skola "lvan Goran Kovadié¢" - Herceg Novi

33.650,78 €

JU Srednja mjeSovita skola "Mladost” - Tivat 49.838,86 €
JU Srednja mjesovita Skola "Vuksan Buki¢" - Mojkovac C 935341 €
JU Srednja poljoprivredna $kola - Bar ' 43.214,55€
JU Srednja pomorska $kela - Kotor 10.504,43 €
JU Srednja struéna $kola - Berane 15278,12 €
JU Srednja struéna $kola - Bijelo Polje 11.178,05€
JU Srednja struéna skola - Cetinje 16.806,36 €
JU Srednja strucna Skola - Niksic 15.299,60 €
JU Srednja struéna skola - Pljevlja 3.780,91€
JU Srednja struéna Skola - RoZaje 17.622,28 €
JU Srednja stru€na 3kola "Sergije Stanié" - Podgorica 4435133 €
JU Srednja strutna $kola "Spasoje Raspopovi¢” - Podgorica 5.267,17€
JU Srednja struéna skola "Vaso Aligrudi¢” - Podgorica 88.994,80 €
JU Srednja struéna 3kola"Vukadin Vukadinovié™ - Berane - 39:536,04 €
JU SSS "Inz. Marko Radevi¢"” - Podgorica - ©26.978,60 €
JU SSS "Ivan Uskokovi¢" - Podgorica 31.718,72 €
JU Stari grad "Anderva" - Nik§ié 243,05 €
JU Struéna medicinska §kola - Podgorica 111.750,49 €
JU SOMO - Berane " 445836 €
JU SOMO - Bijelo Polje 6.737,41 €
JU SOMO - Budva 3.220,76 €
JU S0MO - KolaSin 2.411,76 €
JU SOMO - Pljevlja 299,10 €
JU 30MO - Ulcin; 1.430,34 €
JU S3OMO "Dara Cokorilo” - Nikgié 8.033,51 €
JU S8OMO "Petar 11 Petrovi¢ Njego§" - Bar 5.789,12 €
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JU SOMO "Savo Popovié" - Cetinje 2511,86€
JU SOMO "Vida Matjan" - Kotor 17.509,99 €
JU Umjetnicka kola "Vasa Pavié" - Podgorica 21.156,84 €
JU Umjetni¢ka Skola osnovnog i srednjeg muzi¢kog obrazovanja za talente o
"Andre Navara" - Podgorica 313306 €
JU Zahumlje - Nikgi¢ L1.271,66 €
JU Zavicajni muzej "Gani¢a kula" - RoZaje 4.135,38€
JU Zavod "Komanski most” - Podgorica 282.916,00 €
JU Zavod za geoloka istraZivanja 14:171,65 €
JUK "Hercegfest" - Herceg Novi 10.206,70 €
JZU Dom zdravlja - Bar 133.646,14 €
JZU Dom zdravlja - Bijelo Polje 54.186,47 €

JZU Dom zdravlja - Budva

66.932,75 €

JZU Dom zdravlja - Cetinje

38.634,85¢€

JZU Dom zdravlja - Danilovgrad 44.136;62°€ (-
JZU Dom zdravlja - Herceg Novi 109.302,42 €
JZU Dom zdravlja - Kolagin 28.546,35 €
JZU Dom zdravlja - Kotor 124.046,47 €
JZU Dom zdravlja - Niksié 17195134 €
JZU Dom zdravija - Plav 50.554,92 €
JZU Dom zdravlja - Pljevlja 109.766,66 €
JZU Dom zdravlja - Podgorica 30.230,84 €
JZU Dom zdravlja - RoZaje 134.317,68 €
JZU Dom zdravlja - Tivat 55.413,36 €
JZU Dom zdravlja - Ulcinj 82.966,50 €
JZU Dom zdravlja "Bosko Dedejic" - Mojkovac 26.151,56 €
JZU Dom zdravlja "Dr Nika Labovi¢" - Berane 76.876,72 €

JZU Opsta bolnica - Berane

253.515,64 €

JZU Opsta bolnica - Bijelo Polje

301.322,68 €

JZU Opsta belnica - Kotor

287.874,83 €

JZU Opsta bolnica - Nikgi¢

878.877,04 €

JZU Opsta bolnica - Pljevlja - 42.840,14 €
JZU Opsta bolnica "Danilo I" - Cetinje 348.690,97 €
1ZU Opéta bolnica "BlaZo Orlandié" - Bar 378.335,75 €

JZ1J Zavod za hithu medicinsku pomo¢ Crine Gore

249.626,21 ¢

Klinicki centar Crne Gore

7.343.672,33 €

Komisija za hartije od vrijednosti

 38.370,63 €

Komisija za sprjeSavanje sukoba interesa 4,196,05 €
Komunalne djelatnosti doo - Saviik 16.955,86 €
Komunalne usluge doo - Podgorica 443.958,29 €
Komunalne usluge "Gradac" doo - Mojkovac 717.057,00 €
Komunalno doo - Cetinje 289.224,07 €
Komunalno doo - Danilovgrad 7527444 €

Komunalno doo - Kotor

512.574,19 €
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Komunalno doo - RoZaje 71.924.09 €
Komunalno doo - Tivat 312.834,32€
Komunalno doo Budva 1.411.489,25 €
Komunalno "Lim" doo - Bijelo Polje 231.080,00 €
Komunalno-stambeno d.o.0. - Herceg Novi 110.755,85 €
Kraljevsko pozoriste "Zetski dom" - Cetinje 210.356,48 €
Lokalni javni emiter Radio i televizija Nik3i¢ doo - Nikié 88.861,95€
Luka Kotor ad - Kotor 488.493,63 €
Ljekarska komora Crne Gore 18.174,47 €
Mediteran reklame doo - Budva 42 862,39 €
Ministarstvo ekonomije 305.110,22 €

Ministarstvo finansija

5.564.777,21 €

Ministarstvo kulture

366.235,57€

Ministarstvo nauke

§2.553,23 €

Ministarstvo odbrane

3.992.667,53 €

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

23.278.015,51 €

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

1.465.207,14 €

Ministarstvo pravde

2.006.323,32 €

Ministarstvo prosvjete

4415411,05€

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

-767.671,59 €

Ministarstvo saobraéaja i pomorstva

4.968.076,33 €

Ministarstvo unutradnjih poslova

5.486.416,24 €

Ministarstvo vanjskih poslova 1 evropskil integracija

304.539,89 €

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije

1.116.181,56 €

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

85.35887€

Ministarstvo zdravlja

175.934,89 €

Montecargo ad Podgorica

1.679.659,15 €

Meontenegro Bonus doo - Cetinje

469.601,46 €

Montenegro Defence Industry - Podgorica

44.969,95 €

Monteput doo - Podgorica

53737215 €

Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne Gore

268.789,13 €

Narodni muzej Crne Gore

859.537,33 €

Odrzavanje Zeljeznickih voznih sredstava ad - Podgorica 146.696,53 €
0JU Muzeji - Kotor 23.249.09 €
Opstina Andrijevica 46.144,51 €
Opétina Bar 594.128,33 €

Opitina Berane

457.462,82 €

Opétina Bijelo Polje

1.346.477,76 €

Opétina Budva

1.219.262,07 €

Opstina Danilovgrad

206.465,31 €

Opétina Herceg Novi

656.858,35 €

Opétina Kolagin 8.027.97€
Opétina Kotor 284.582,75 €
Opétina Mojkovac 120.121,58 €
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Opstina Nik§i¢

634.146,57 €

Opétina Petnjica

2949416 €

Opstina Plav

283.74494 €

Opstina PluZine

244.624,00 €

Opstina Pljevlja

834.081,90 €

Opétina Rozaje

470.477,29 €

Opitina Savnik

77.395,80 €

Opstina Tivat

986.807,50 €

Opstina Uleinj

803.701,68 €

Opitina Zabljak

273.114,44 €

Parking servis d.c.o. - Podgorica

99.864,47 €

Parking servis doo - Budva 095.473,05€
PIO doo - Uleinj 200.363,13 €
Plodovi Crne Gore ad - Podgorica 9.850,43 €
Podruéni organ za preki¥aje - Cetinje 580,95 €
Podruéni organ za prekidaje - Mojkovac 4.026,96 €
Podruéni organ za prekriaje - Pljevlja 2.958,19€
Podruéni organ za prekraje - Zabljak 4371,62 €
Pogrebne usluge doo - Budva 35.786,40 €

Pogrebne usluge doo - Podgorica

223.14236 €

Pomorski muzej Crne Gore - Kotor

34.125,46 €

Poéta Cine Gore ad 1.098.165,95 €
Predsjednik Crne Gore 34.041,31€
Prijestonica Cetinje 272.111,82 €
Project Consulting PROCON doo 35.411,30€
Putevi doo - Podgorica 1.460.267,37 €
Radio i televizija Crne Gore 688.355,84 €
Radio Kotor doo - Kotor 271433 €

Radio-difuzni centar doo - Podgorica

736.040,42 €

Regionalni centar za obuku ronilaca za podvodno razminiranje - Bijela,

Herceg Novi 25.938,48 €
Regulatorna agencija za energetiku 79.032,15 €
Revizorsko tijelo Crne Gore 23.515,39 €
RTV Cetinje 13.457,24 €
Savjet za privatizaciju | kapitalne projekte 8.577,82 €
Sekretarijat sudskog savjeta 734.5406,88 €
Sekretarijat za razvojne projekte 16.740,60 €
Sekretarijat za zakonodavstvo 21.195,54 €
Skupstina Crne Gore 616.414,30 €
Sportski centar doo - Igalo, Herceg Novi 26.977,94 €
Sportski centar doo - RoZaje 3.280,68 €
Sportski objekti doo - Podgorica 339.818,25€
Trznice i pijace doo - Podgorica 65.023,56 €
Turistitka organizacija - Bijelo Polje 43.573,42 €
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Turisticka organizacija - Nik3ic 2.573,66 €
Turisti¢ka organizacija - Tivat 33.949,70 €
Turistitka organizacija - Zabljak 4.905,84 €
Turisti¢ka organizacija Bar 38.815,55€
Turisticka organizacija Danilovgrad . 9.999,47€
Turisti¢ka organizacija Glavnog grada 8.000,00 €
Turisti€ka organizacija Herceg Novi 63.770,48 €
" Turistiéka organizacija Kolagin 1.500,00 €
Turistitka organizacija Kotor 86.369,84 €
Turisti€ka organizacija Mojkovac 11.966,08 €
Turisticka organizacija opstine Budva 399.248,84 €
Turisticka organizacija Pluzine 9.068,89 €
Turisti¢ka organizacija Prijestonice Celinje 39.243,98€
Turisti¢ka organizacija RoZaje B8.98230€ |
Turisti¢ka organizacija Ulcinj 9.767,27€
Turisti¢ki centar "Durmitor” doo - Zabljak 183.610,55 €
UCG - Arhitektonski fakuliet 35.75493 €
UCG - Biotehniéki institut 178.694,35 €
UCG - Centar informacionog sistema 5.955,56 €
UCG - Ekonomski fakultet 184.079,17€
UCG - Elektrotehnicki fakultet 332.99939€
UCG - Fakultet dramskih umjetnostt - Cetinje 9.190,36 €
UCG - Fakultet likovnih umjetnosti 37.671,90€
UCQG - Fakultet politi¢kih nauka 43.025,61 €
UCG - Fakultet primijenjene fizioterapije - Igalo, Herceg Novi 615,00 €
UCG - Fakultet za crnogorski jezik i knjiZzevnost 23.980,76 €
UCG - Fakultet za pomorstvo - Kotor 141.933,54 €
UCG - Fakultet za sport i fizicko vaspitanje 53.522,18 €
UCG - Fakultet za turizam i hotelijerstvo 11.778,62 €
UCG - Farmaceutski fakultet 24.018,82 €
UCG - Filozofski fakultet 107.229,54 €
UCG - Gradevinski fakultet 23.136,72 €
UCG - Istorijski institut 22.617,54 €
UCG - MaSinski fakultet 135.588,98 €
UCG - Medicinski fakultet 79.571,34 €
UCG - Metalursko-tehnoloski fakultet 23.497,88€
UCG - Muzigka akademija 39.94220 €
UCG - Pravni fakultet 96.588,99 €
UCG - Rektorat 385.718,66 €
UCG - SluZzba za odrzavanje objekata Univerziteta 28.470,75 €
UCG - Univerzitetska biblioteka 5.50731€
Uprava za inspekeijske poslove 779.439,00 €
Uprava za javne nabavke 84.899,43 €
Uprava za kadrove 234.082,06 €
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Uprava za mlade i sport _21.137,90€
Uprava za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma 73.112,02 €
Ustavni sud Crne Gore 60.135,27 €
Vijece za prekriaje Cme Gore 68.759,87 €
Vodovod "Bistrica” doo - Bijelo Polje 10.310,64 €
Vodovod i kanalizacija doo - Budva 496.981,98 €

Vodovod i kanalizacija doo - Cetinje

749.595,27 €

Vodovod i kanalizacija doo - Herceg Novi

586.831,50 €

Vodovod i kanalizacija doo - Kotor

391.548,56 €

Vodovod i kanalizacija doo - Podgorica

3.924.303,77 €

Vodovod i kanalizacija doo - Rozaje

43.076,43 €

Vodovod i kanalizacija doo - Tivat 2717.323,16 €
Vrhovno drzavno tuziladtvo 239.653,64 €
Zadtitnik imovinsko-pravnih interesa 61.22531 €
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore 44.693,68 €
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju 32534421 €
Zavod za intelektualnu svojinu 2244782 €
Zavod za metrologiju 325.532,11 €
Zavod za statistiku - MONSTAT 179.537,96 €
Zavod za skolstvo 132.401,24 €
Zavod za transﬁlziju krvi Crne Gore 153.026,56 €

Zavod za udzbenike i nastavna sredstva - Podgorica

.498.653,56 €

Zavod za zapoiljavanje Crne Gore

431.891,71 €

Zelenilo doo - Podgorica

157.839,95 €

Zeta Energy doo - Danilovgrad 46,758,955 €
ZU Apoteke Crne Gore MONTEFARM 35.236.755,78 €
ZU Dom zdravlja - Andrijevica 24.965,87 €

ZU Institut za javno zdravlje - Podgorica

1.051.184,88 € |

ZU Specijalna bolnica za psihijatriju - Kotor

287.231,713 €

Zeljeznigka infrastruktura Crne Gore ad [.489.902,96 €
Zeljezni¢ki prevoz ad - Podgorica 1.258.271,95 €
Agencija za razvoj i zastitu Orjena - Herceg Novi 0,00 €
Budva Holding doo - Budva 0,00€
JP za uzgoj i zadtitu divijadi - Danilovgrad 0,00€
JU Centar za kulturu - Bijelo Polje 0,00 €
JU Centar za kulturu - Kolagin 0,00 €
JU Centar za kulturu - Nikgi¢ 0,00 €
JU Centar za kulturu i sport ,,Mihailo Lalié® - Andrijevica 0,00 €
JU Centar za podriku djeci i porodici - Bijelo Polje 0,00 €
JU Dnevni centar "Sirena” - Ulcinj 0,00 €
JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i te§ko¢ama u razvoju

wairena® - Uleinj 0,00€
JU Dom starih - Bijelo Polje 0,00€
JU 0§ ,21. maj* - Bijelo Polje 0,00 €
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JU 08, Blazo Mrakovic® - Donpi Zagarag, Danilovgrad 0,00 €
JU 0§, Braéa Ribar - Zaton, Bijelo Polje 0,00 €
JU 0§ Jovan Gnjatovié” - Vradenovei, Nikgi¢ 0,00€
JU 0§, Krsto Radojevic® - Tomagevo, Bijelo Polje 0,00 €
JU 0§ ,,Mahmut Adrovié” - Petnjica 0,00 €
JU O8  Milomir Palovié® - Suica, Bijelo Polje 0,00 €
JU 0§, Milosay Koljengic® - Slap, Danilovgrad 0,00 €
JU 08 , Mladost* - Kanje, Bijelo Polje 0,00 €
JU O§ Nedakusi® - Nedakusi, Bijelo Polje 0,00 €
JU O§ , Rade Perovié® - Velimlje, Nikgié 0,00 €
JU 0§ , Radomir Mitrovié“ - Berane 0,00 €
JU 0§, Rifat Burdzovié-Trso“ - Lozna, Bijelo Polje 0,00 €
JU OS ,,Risto Ratkovié* - Bijelo Polje 0,00 €
JU O8 ,,Savin bor* - Petnjica 0,00 €
JU 08 Sukrija Mededovic® - Gedijevo, Bijelo Polje 0,00 €
Ju oS ,»Vladislav-Rajko Koraé® - Stitari, Berane 0,00 €
JU 0% "Bajo Pivijanin" - Donja Brezna, Pluzine 0,00 €
JU 08 "Beéko Jovovié” - Stabna, PluZine 0,00 €
JU 08 "Blazo Mrakovic" - Donji Zagaraé, Danilovgrad 0,00 €
JU 0§ "Boro Vukmirovié" - Rijeka' Crnojevicéa, Cetinje 0,00 €
JU O "Branko Brini¢" - Radoviéi, Tivat 0,00 €
JU 0§ "Hajro Sahmanovié¢" - Plav 0,00 €
HJOé"Mnh)Bhﬁuﬂ-DmﬂeC&vthﬁkﬁé 0,00 €
JU 08 "Jovan Dragani¢” - Petroviéi, Niksié 0,00 €
JU OS "Jovan Gnjatovié" - Vraéenoviéi, Nikgié 0,00 €
JU OS "Milosav Koljenéié'.' - Slap, Danilovgrad 0,00 €
JU O8 "Milovan Jeli¢" - Pavino Polje, Bijelo Polje 0,00 €
JU 08 "Rade Perovi¢" - Velimlje, Niksi¢ 0,00 €
JU 08 "Radomir Mitrovi¢" - Berane 0,00€
JU OS8 "Savin Bor" - Petnjica 0,00€
JU 08 "Savo KaZi¢" - Barutana, Podgorica 0,00 €
JU 08 "Vuko Jovovié" - Danilovgrad 0,00 €
JU Radio Berane 0,00 €
JU Spomen dom ,,Crvena komuna® - Petrovac 0,00 €
JU Spomen dom ,,ReZeviéi® - Budva 0,00 €
JU Spomen dom "Crvena komuna" - Petrovac, Budva 0,00 €
JU Spomen dom "ReZeviéi" - Budva 0,00 €
JU Srednja mjeovita $kola "Braéa Seli¢" - Kolagin 0,00 €
JU SOMO - Herceg Novi 0,00 €
JU SOMO - Tivat ' 0,00 €
Komunalno doo - Kolasin 0,00 €
Komunalno doo - Kolasin 0,00 €
Lokalni javni emiter ,,Radio Andrijevica® d.o.o. 0,00 €
MoZura doo - Bar 0,00 €
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Opstina Gusinje 0,00 €
Parking servis doo Herceg Novi 0,00 €
Radio Herceg Novi 0,00 €
Radio Televizija Ulcinj doo 0,00 €
RTV Budva 0,00 €
RTV Budva doo 0,00 €
RTV Ulcin 0,00 €
Turistitka organizacija - Plav 0,00 €
Turisti¢ka organizacija Savnik 0,00 €

|z ovog priloga uocava se da odredeni broj narucilaca (63), nije imao poslovne aktivnosti u
toku 2014.godine, §to su isti na osnovu pisanih dopisa i potvrdili.

Prilog 7: Narucioci sa najvecim pojedinaénim potpisanim ugovorom

R Narugilac - - =~ Predmet - I{Egovo_ren_ - - Ponudad
B. ‘ a vrijednost
| 2U Crne Gore Montefarm Ljekovi 0214 19.933.584,86 € GI(-)sarij doo Podgorica
9 Elektroprivieda CG a.d. Naba\_/_ka elektricne 7.827254 41 € Elektlioprlvreda Srbije,
energije Beograd
u o Nabavka elektriéne i \ .
3 Elektroprivieda CG a.d. - 7.363.098,02 € } ERS - Trebinje
energije
4 Elektroprivreda CG a.d. :L"::_Z\.I/]I;a elektriéne 6.170.757,80 € | GEN-i - Beograd
5 Elektroprivreda CG a.d. Nabavka uglja 5.467.680,34 € | Rudnik uglja ad - Pljevlja
) b o . Radovi na izgradnji . . )
6 C_mogmsl\l clekl{oplenosm elektroenergetskih 5.109.979.00 € Konzorcijum Novi Volvox
sistem ad Podgorica DOO
vodova
7 Elektroprivreda CG a.d. Nabavka uglja 5.096.868,26 € | Rudnik uglja ad - Plievija
8 Elektroprivreda CG a.d. Nabavka uglja 5.090.356,96 € | Rudnik uglja ad - Pljevlja
9 Elektroprivreda CG a.d. Nabavka uglja 5.068.253,71 € | Rudnik uglja ad - Pljevlja
10 | Elektroprivreda CG a.d. Nabavka ugla 4.794.464,83 € | Rudnik uglja ad - Pljevlja
11 | Elektroprivreda CG a.d. Nabavka uglia 4.752.013,95 € | Rudnik uglja ad - Pljevlja
12 | ZU Crne Gore Montefarm Ljekovi 0114 4.711.666,36 €1 Glosarij doo Podgorica
13 | Elektroprivieda CG a.d. Nabavka uglja 4.672.470,87 € | Rudnik uglja ad - Pljevlja
14 | Elektroprivreda CG a.d. Nabavka uglja 4.250.236,67 € | Rudnik uglja ad - Pljevlja
15 | Elektroprivreda CG a.d. ’ Nabavka tuglja 3.918.638,58'€ | Rudiik uglia ad - Pljevlja
16 | ZU Crne Gore Montefarm Ljekovi 0114 3.915.238,21 € | Farmegra doo Podgorica
17 | Elektroprivreda CG a.d. Nabavia elektritne | 5 014 55373 € | Petrol - Sarajevo
energije
g | Ministarstvo odiZivog razvoja | Radovi na izgradnjl | 4 <69 061 98¢ | Kroling doo Daniloverad
i turizma sportskih objekata
Crnogorski elektroprenosni Radovi na izgradnji
19 | MO8 P elektroenergetskih 3.325.026,62 € | Konzorcijum Bemax DOO
sistem AD Podgorica
vodova
20 | Ministarstvo prosvjete Loz ulje 2.966.253,24 € | Jugopetrol AD. Kotor
21 Elektroprivreda Crne Gore Naba\./.ka elektricne 2.806.260,10 € | Interenegro - Beograd
a.d. energije
22 | Elektroprivreda CG a.d. Nabavka elektritne | 5 557 085 10 € | Petrol - Beograd
energije
23 | Elektroprivreda CG a.d. Nabavka vglja 2.400.447,83 € | Rudnik uglja ad - Pljevlja
24 | Elektroprivreda CG a.d. Nabavka uglja 1.821.592,08 € | Rudnik uglja ad - Pljevlja
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Fond za zdravstveno

25 osizuranje CG Loz ulje, 1.513.284,96 € { Jugopetrol
‘ Izrada glavnog L
26 | Elektroprivreda CG a.d. projekta i izvodenje 1.499.400,00 € Konzon--cuu_m I}en121x doo.
: " - Podgorica i partneri
radova
Investiciono-razvojni fond Usluge revizije za L .
27 Crne Gore ad 2014, godinu 1.463.700,00 € Deloitte doo Podgorica
28 | Elektroprivreda CG a.d. ‘Nabavka uglja 1.398.437,96 € | Rudnik uglja ac - Pljevlja
29 I-\/hn‘-lslal‘slvo odizivog razvoja | Radovi ha Iz_g],‘adl.w 1.285.616,21 € | Tehnogradnja doo Pljevlja
i turizma poslovnih gradevina ’
30 HE:::;EZSWO odizivog razvoja Soping centar 1.193.877,53 € | Unipred doo Bijelo Polje
31 | Elektroprivreda CG a.d. Te\Jr?ebr‘;\iijf:a elektricne 1.155.624,00 € | HSE - Ljubljana
32 | ZU Crne Gore Montefarm Ljekovi 0214 [.147.549,53 € | Farmegra doo Podgorica
33 | Elektroprivreda CG a.d. Nabavka uglja 1.121.351,26 € | Rudnik uglja ad - Pljevija
Fond za zdravstveno ) . . .
34 osiguranje CG Motorna goriva 1.120.562,76 € | Jugopetrol
35 | ZU Crne Gore Montefarm ~ | Ljekovi 0214 1.112.825,60 € | Farmegra doo Podgorica
36 | ZU Crne Gore Montefarm llnll;llzllom rastvor 1.096.336,00 € | Hlemomont doo Podgo{'ica
Agencija za izgradnju i razvoj Zgrada Parlamenta |
37 | DSENCUA ZATZBIAAMIUTTAZYOLN | gy pstine Glavnog 999.541,46 € | "Cijevna komerc" d.0.0.
Podgorice
grad i ‘ ‘ )
38 | Elektroprivreda CG a.d. Nabavka drvenil 988.032,08 € | RH-PH d.0.0. Padgorica
impregnisanih stubova
39 ['O,Hd _za ?cll'z}vstve|1o Mazut i loZ ulje 971.785,00 € | Montenegro Bonus
osiguranje CG
40 Fqnd jza T/_clravstveno Med‘llClll'ISkl mz?terugi 960.954,00 € | Hemomont
osiguranje CG za dijalizu - Frezenius
41 ZU Crne Gore Montefarm insulini 2612 940.700,00 € | Farmegra doo Podgorica
Nabavka (izrada i Voith Hydro
42 | Elektroprivreda CG a.d. isporuka) turbinskih 939.981,00 € | GmbH&Co.KG St. Polten,
radnih kola Austrija
43 | ZU Crne Gore Montefarm Ljekovi 0214 911.866,13 € | Medica doo Podgorica
44 M]l'!_ISfEII'StVO odrzivog razvoja Rafiov1 na adaptaciji 873.738,82 € | Novi volvox doa Podgorica
i turizma zgrada
g5 | Grmogorski elektroprenosni | b 867.950,30 € | ABB DOO
sistem AD Podgorica ’
Ministarstvo odrzivog razvoja Radovi na objektima :
46 |0 HIVOE 1azvoja, -niskogradnje i - - 852.779,91 € | Bi kod-doo Podgorica
1 turizma . .
visokogradnje
47 Klinicki centar Crne Gore Medicinska oprema 846.299,02 € | Urion d.o.0. Podgorica
48 | ZU Crne Gore Montefarm Ljekovi 835.268,62 € | Glosarij doo Podgorica
Konzoreijum "Arting"
S » ) . S d.o.0. Podgorica, "Korona"
49 | Ministarstvo odrzivog razvoja | Radovi na izgradnji 831.796,95 € | d.0.0. Podgorica , "Temko"
i turizma poslovnih gradevina vz u
d.o.o. Nikgi¢, "Geo-
sistem” d.o.o. Podgorica
»LD gradnja® doo Niksic¢
Kenzorcijum ,,LD gradnja®
doo Niksi¢ i ,,Ramel®“ d.o.o
50 Ministarstvo odrzivog razvoja | Gradevine vezane za 784.862,19 € Niksié, ,,Foresta,, doo

i turizma

kulturu i umjetnost

Podgorica, ,,Timing” doo
Podgorica, ,,Inst. za razvoj i
istraZivanja u oblasti zaitite
na radu* doo Podgorica
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51 1 ZU Crne Gore Montefarm Insulini 2612 754.132,00 € | Glosarij doo Podgorica
Rendgenski uredaji za
52 | Aerodromi Crie Gore, ad kontrolu odvojenog 712.810,00 € | "Jugoscan'd.o.0. Beograd
put.prlj
Nabavka i Konzorcijum doo Asseco
53 | Elektroprivreda CG a.d. nnp]emel}tacua 686.630,00 € SEE Be_ogracl dop Cikom
storage sistema, Podgorica doo ST Crna
replikac Gora Podgorica
MONTECARGO ad Nabavka leretnih
54 Podeorica ‘ vagona po sistemu 660.000,00 € | KVANTUM doo Skoplje
sonee staro za novo
Ministarstvo odrzivog razvoja Raclowl na izgradnji - b N .
55 i turizma - | gradevina za 636.888,00 € Todkovi¢i doo Podgorica
i ugostiteljstvo
56 | Elektroprivieda CG a.d. Nabavka elektriéne | 3 613 60¢ | Axpa - Beograd
energije
57 Mm‘.lsmrstvo odrzivog razvoja | Radovi na izgradnji 629.800,00 € Toskovici doo Podgorica
1 turizina puteva
58 Mml_l_starstvo odrzivog razvoja | Radovi na izgradnji 620.253,10 € Toskovici doo Podgorica
1 turizma puteva
59 Ministarstvo saobracaja i ]Pjglii:(fz(l/:’?:ni?jllaf 39; 507533.27 € MEHANIZACUA |
g 4 I\ & 1= . B3 - oy .
pormorstva, 05 PROGRAMAT AD Nikic
. ] Joint Venture Crnagoraput
50 Ministarstvo sacbracaja i Eglzolzozz(l/}irst?'neaf ;Sj $05.208.57 € AD Podgorica i
pomorstva, s aranye Le, R SAMIINENJERING DOO
Podgorica
Crnogorski etektroprenosni Transformatorska ~ | Konzorcijum Eminent
0! sistem AD Podgorica slanica 394.930,02€ DOQ Podgorica
- - e . " Konzorcium DOO Novi
62 | Opéstina Ulcinj Gradevinski radovi 594.283,18 € Volvox | DOO ING Invest
63 ijogorskl e!ektrciprenosnl Transformatori $89.204.70 € Elnos l_1.1zenjenng BOO
sistem AD Podgorica Podgorica
Nabavka armirano- "Kuoles trade"d.o.o
64 | Elektroprivreda CG a.d. betonskih stubova (N- | 586.197,25€ Po dgorim T
9/315, U-9/1 _ goricz
Masinske usluge za
65 | Elektroprivreda CG a.d. potrebe TE Pljevlja: 584.290,00 € | DOO Balkan energy team
Dovoderje B
66 | DOO "Komunalno" 1zgradnja stambene 57881320 € | NOVIVOLVOX
zgrade Podgorica
Samonosivi kablovski "Baranka Export-Import
67 | Elektroprivreda CG a.d. snop (16 mm2, 35 567.997,47 € . o p p
5 s Pejanovic” d.o.o. Bar
mm?, 50mm
Ministarstvo sachracaia i Poziv 20/13 sanac asf Konzorcijum Tehnoput
68 omorstva A kolovoza Partije 1,2,4 | 567.889,90 € | MNE d.0.0. Podgorica i
P ‘ i5 Ding d.c.o. Podgorica
69 | Kiinicki centar Crne Gore Med.pot.mat.za Angio 566.783,95 € Konzorcut‘nm Glosarij
salu d.0.0. I Farmont d.o.o.
70 | ZUCrne Gore Montefarm Liekovi 0214 548.846,94 € | Pharmaswiss doo Beograd
- L Poziv 20/13 sanac asf Za}?dkaa ponuda .
Ministarstvo sacbracaja i S Carinvest d.o.o. Kotor i
7l . kolovoza Partije 1,2,4 | 548.43595€ .
pomorstva 05 Geoprojekt Periic d.o.o.
Podgorica
72 ernogorskl elektroﬂprenosm Transformatori 531.859.35 € Novi ‘\Co!vox DOO
sistem AD Podgorica podgorica
73 C_rnogorskl elektr(iprenosm Transformatori 531.859.30 € Novi Yplvox DOO
sistem AD Podgorica ‘ Podgorica
74 | Crnogorski elektroprenosni Prekidagi 528.514,70 € | Baranka DOQO Bar
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sistem AD Podgorica

Ministarstvo odrzivog razvoja

Radovi na izgradnji

Tehno-put MNE doo

75 .. 499.707,05 € '
I turizma puleva Podgorica
76 | Glavni grad Podgorica Us!uge keterlln.ga B 498.600,00 € | Kings & Co doo
narodna kuhinja
77 :V[l:::j:i[qswo odrzivog razvoja Poljopriviedne zgrade | 497.000,00 € | Ing Invest doo Danilovgrad
78 | ZU Crne Gore Montefarm Ljekovi 0114 490.454,07 € | Glosarij CD Podgorica
Agencija za izgradnju i razvoj Konzorcijum "Gradnja
79 | AECNCUA ZANZEIAAMU LIAZYOL 55911 10-6 489.871,70 € | promet” doo "Ing invest”
Podgorice
doo
80 Fo_nd _Za IZ(II‘E}VSIVEHO Laboratorija 21/12 487.661,00 € | Osmi red
osiguranje CG
Usluge za potrebe
81 | Elektroprivreda CG a.d. TE ,Plievlja® - tekuée | 476.000,00 € | Termoelekiro mont
odrZava
Izvodenje ‘
82 | Elektroprivreda CG a.d. gradevinskig radova 469.816,17 € | AG Infoplan Nikgi¢
na odrzavanju distri
Nabavka MB i
83 | Ministarstvo odbrane ekodizela u 464.400,00 € JUGOPETROL. DOO,
- Kotor
veleprodayji
84 | ZU Crne Gore Montefarm Ljekovi 2614 462.826,50 € | Glosarij doo Podgorica
gs | MIntarsivo 0drZivog razvOia | ;g iniata 462.141,02 € { Unipsred doo Bijerlo Pofje
Vodovod i kanalizacija doo Vodomjeri na
86 | p od 1 kanalizacyd daljinsko oEitavanje i | 44999136 € | Toroagro doo Danilovgrad
odgorica o -
iskljucenje
87 Ministarstvo unutradnjih Nﬂb'aVKﬂ registarskih 449.819,02€ | Baji¢ GBB OD, Podgorica
poslova tablica
Crnogorski elektroprenosni Strazarske i ¢uvarsk Nik3i€ Guard Security
88 sistem AD Podgorica usluge 442.680,00 € DOO Nik3i¢
89 | Cistoca, doo PG 16/13 gorivo i autogas | 437.12000¢ | P EOH MONTENEGRO
Konzorcijum ”
Ministarstvo odrzivog razvoja | Radovi na izgradnji TEHNOPUT-MNE” doo i
%0 i turizma puteva 428.577,14€ »ING-INVEST« D.O.O.
Danilevgrad Podgorica
91 Mln'lstarstvo odrzivog razvoja | Radovi na 428.000,00 € lnzenje!'mg put doo
i turizma rekonstruisanju Podgorica
92 | Cistota doo Podgorica 15/14-gorivo i autogas | 426.620,00 € B%%OIL MONTENEGRO
93 | ZU Crne Gore Montefarm Ljekovi 01.14 425.667,48 € Glosarij doo Podgorica
94 | Putevi doo u reorganizaciji Bitumen 424.830,00 € | Vihor doo
Vodovod i kanalizacija doo Izgradnja fekal. kanat. Konzorcijum Erlang doo
95 . . » 419.251,99 € N o
Podgerica i rekonst.vodov.mreZe Nikic t Geompas doo Nikic
Izgradnja Konzorcijum Novi Volvox
9% Vodovc_)d i kanalizacija doo fekal kanaliz. | 41812563 € doo Podgorfca chlro_co;?
Podgorica ) ] doo Podgorica i Geoingi-
rekonst.vodov.mree o .
njering doo Podgorica
97 Voc.lo.vod 1 kanalizacija Nabavgka_a i ugradnja 409.793,16 € | INSA ad Zemun, Stbija
Cetinje vodomjera
Fond za zdravstveno - ]
98 osigurane CG Loz ulje 406.000,00 € | Jugopetrol
99 Mln_lstarstvo odrzivog razvoja Rafiovx na podizanju 405.971,35 € Put inZenjering doo
i turizma kuéa Podgorca
100 | Putevi doo u reorganizaciji Loz ulje 405.000,00 € | Jugopetrol doo
101 | Fond za zdravstveno Odrzavanje 404.124,00 € | MG Soft
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osiguranje CG

informacionog
sistema

JP Komunalne djelatnosti Bar

Bezolovni benzin,
Dizel gorivo

402.600,00 €

Jugopetrol ad Kotor

FFond za zdravstveno
osiguranje CG

Laboratorija 31/13

400.088,53 €

Urion

104

Opstina Tivat

Radovi na izgradnji
objekia.za potrebe
Sluzbe zast

39953147 €

Konzorcijum *"MG invest
d.0.0.,Geoprojekt Perigi¢
d.o.0.,Arhi -project

d.0.0,ETG Grupa d.o.0."

Rendgenski uredaji za

105 | Aerodromi Crne Gore, ad . . 305.840,41 € | "Smiths Heimann GmbH"
kontrolu teénosti
Pejsmejkeri |
106 | Klini¢ki centar Crne Gore defibrilatori sa 389.668,00 € | Glosarij d.o.o. Podgorica
prateéim materij.
107 I'\/lm.tstarstvo odrzivog razvoja | Radovi na izgradnji 387.349.49 € I“ehnop-m MNE doo
i furizma puteva ) Podgorica
Agencga zz}'el_f:ktt'0|1ske Nabavka kontrolno- nod Rohde&Schwarz m.b.H.,
108 | komunikacije i postansku - ) 384.370,00 € .
. mjerne opreme Austria
djelathost -
109 | Opstina Pljevija Asfalierski radovi po 379 149 50 ¢ | "VING" d.0.0.Pljevija
partijama
Konzorcijum DOO
Tipski remont uredaja »Balkan energy team™
110 | Elektroprivreda CG a.d. pSi e COAR 375 088,00 € | Beograd | DOO L ELTE
pomocnih postrojenja i
InZinjering
Skopje/Makedonija
111 | ZUCrne Gore Montefarm lrgllc:lvalemna vakeina 367.400,00 € | FarmaLab doo Podgorica
Oviesni materijal za
P12 | Elektroprivreda CG a.d. SKS i ostali sitan 360.467,00 € DOO Batara Podgorica
materijal
Agencija za elekfronske Nabavka kontrolno- )
113 | komunikacije i postansku mjerne opreme i 359.005,15 € Rohdg&Schwatz m.b.H.,
; Austria
djelatnost softvera
114 | Elektroprivieda CG a.d. ?j{ﬁf&gfﬁ potrebe TE | 356 020,00 € | Montenegro Bonus, Cetinje
Konzorcijum
Gradevinarstvo i
oo e . ) . Savjetovanje prvi clan,
" MInISt_alStVO saobradaja i qu!v 06/!4, radovi 358.87433 € | DOO Geotehnika doo
pomorstva klizite Ba¢ - Lo .
Bijele Polje drugi clan i
Geoprojekt Periic doo
Podgorica treci clan
. . Konzorcijum doo Televex
Projektovanje | Podgorica doo Civil
116 | Elektroprivreda CG a.d. izgradnja dva 358.456,65€ & . -
Engineer Podgorica doo
kablovska voda 35kV ) .
Geopromet Podgorica
. . Konzorcijum Artek doo
Vodovod i kanalizacija doo izgradnja Podgorica, Vukovic LN
17 j fekal kanaliz. i 357.026,17€ A ’, .
Podgorica ] Mojkovac i Exploring deo
rekonst. vodov.mree e
Nikic
|1g | Fond za zdravstveno Laboratorija 10/14 350.164,00 € | Urion
osiguranje CG
MONTECARGO, ad . Petrol Crna Gora MNE
119 | Podgorica Eko dizel 350.000,00 € D.0.0.
120 | Klini¢ki centar Crne Gore Med.Rotr.mater{J_QI 1z 344.534,70 € | Urion d.o.0. Podgorica
oblasti laboralorije
(21 | Fond za zdravstveno Laboratorija 21/12 342.065,00 € | Osmi red

osiguranje CG
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122

DOO "Komunalng”

Gorivo-partija | -
benzin, partija 2 -
eurodizel

340.000,00 €

"HJGOPETROL" ad Kotor

Kupovina poslovnog

123 | Elektroprivreda CG a.d. prostora za polrebe 338.000,00 € | Ibon doo
regionalnog
124 | ZU Crne Gore Montefarm Ljekovi 1314 336.600,00 € | Glosarij CD Podgorica
Izvodenje radova na
125 | Opstina Budva izgradnji 10kV 335.399,52 € | Electro team doo, Budva
kablovske mreZe
|26 | Fond za zdravstveno Laboratorija 10/14 324.855,00 € | Farmagra
osiguranje CG -
127 !\f!ullsrarstvo odrzivog razvoja Opret!pa. za uredivanje 32479887 € | Eurozox doo Daniloverad
I turlzma enterijera
Izvodenje
128 | Elektroprivreda CG a.d. gradevinskig radova 324.279,12 € | DOO Ramel Niksi¢
na odrzavanju distri )
129 | Opstina Bar 45000000-7 322.159,98 € | Mirox DOO Bar
Isporuka, montaza i
130 | RDC doo pustanje u rad DVB 320.703.81 € | Elidoo
T2
Nabavka radova - "Ing Invest” d.0.0
131 | Elektroptivreda CG a.d. odrZzavanje 30691526 € = T
it Dantlovgrac
(adaptacija) trafostan
S N Usluge zakupa e e "
132 M.IIIISIEII.S[VO zamfo_lma(_:.]ono mjesnili | 305.045.84 € |- CmoE,pxskl Telekom"AD
drudtvo i telekomunikacije e Podgorica
medumjesnih linkova
Kozorcijum ,,PTT
133 | Elektroprivreda CG a.d. Gradevinski radovi 302.348,48 € | InZenjering™ doo Podgorica
i ,,Piros” doo Podgorica
JZU Specijalna bolnica za
134 | pluéne bolesti "Dr Jovan CT skener 299.713,40 € | Urion D.O.0. Podgorica
Bulaji¢" Brezovik
Izvodenje .
135 | Elektroprivreda CG a.d. gradevinskig radova 299.228,21 € DOO P.TT Inzenjering
i AR Podgorica
na odrZavanju distri
Tipski remont ) )
136 | Elektroprivreda CG a.d. kotlovskog 299.189,80 € ;ll“(e:;)moelekno — Mont
- postrojenja
Mesne preradevine i
137 | Ministarstvo pravde konzervirane 29822340 € M.}.ESOPR.OM ET doo
. . Bijelo Polje
preradevine od mesa .
13g | Agencijaza izgradnju irazvoj | Radovina 298.045,40 € | "Poki¢ group” doo Bar
Herceg Novog rekonstruisanju
. L Osnov.inater.za .
130 J.I.D.v\_/’oclovocl i kanalizacija — odrz.vodov.i 297.663.10 € Slgl”lll]‘l co doo -
Nik3i¢ N Podgorica
kanal.mreze
140 | Ministarstvo finansija Nal?avka IOZ.HIJa ! 292.100,00 € | Jugopetrol AD Kotor
goriva za UZI
141 Fqnd za .zdravstvenO Med.l.Cil.'lSkl materijal 285.718,50 € | Uriori
osiguranje CG za dijalizu - Gambro
Konzorcijum: PUT-
INENJERING doo
Podgorica - Vodeci partner;
142 Ministarstvo saobracaja i Poziv 14/14, teh dok 283.220.00 € TEHNO-GRADNIA doo

pomorstva

Lubnice - Jezerine

Plievlja Clan 2; Exploring
doo Nikic clan 3; GRAD
doo Bar, - Clan 4 i
GEOTEHNIKA doo Bijelo
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Polje Clan 3,

Ministarstvo unutradnjih

Servisiranje

143 I - 282.150,00 € | Air Tractor Europe, Spanija
posiova protivpoZarnih aviona ;
144 | ZU Crne Gore Montefarm Ljekovi 280.445,06 € Farmegra doo Podgorica
lzvodenje - .
145 | Elektroprivreda CG a.d. gradevinskih radova- | 274.466,60 € | Ronzorcuum PTT

Sluzba za podriku

inzenjering doo i Pivos doo

146

Javno komunalno preduzece
Kotor

Gorivo

267.410,00 €

JUGOPETROL ad Kotor

147

Opstina Herceg Novi

Sanacija klizisla na
Podima

259.584 .80 €

Yu briv, doo, Kotor

148

Ministarstvo odrzivog razvoja
i turizma

Radovi na adaptaciji
zgrada

259.504,80 €

Bombeton doo Cetinje

149

Ministarstvo finansija

Nabavka goriva

258.878,87 €

Jugopetrol AD Kotor

Tipski remont sistema

Termoelektro — Mont

150 | Elektroprivreda CG a.d. za pripremu ugljene 255.862,09€ Lo
pradine Goo.
151 | ZU Crne Gore Montefarm Mecl'm.sredstva : 254.430,50 € | Farmegra doo Podgorica
hemik.0314
Usluge projektovanja Konzotcijum Elektro-
o el PR : : 4 anja i . .
152 Qll)og01sk| elekt!loptenosm elekiroeneraetskih 253.470.00 € energelski koonclmamgm
sistem ad Podgorica sistemna centar DOO Beograd i
i Efusion DOO Niksi¢
Fizi¢ka zaStita ek . .
153 | Ministarstvo finansija objekata drzavnih 253.027 80 € zjloks)m Guard security
organa 00
154 | Elekiroprivieda CG ad. Naba\./-ka elektriéne 252.368.75 € Elekn:oprlvrecla Srbije,
energije Beograd
155 | Elektroprivreda CG a.d. Ez\l/rbame stubova 35 249.784,62 € | Eurozox .o.0. Danilovgrad
56 | Fond za zdiavstveno Laboratorija 21/12 249.040,08 € | Farmegra
osiguranje CG
Ministarstvo odrzivog razvoja Usluge odnosa sa
157 | M E 142012 | savnoséu,usluge 247.900,00€ | FLEKA DOO
i turizma .
promocije
158 | ZU Crne Gore Montefarm Ljekovi 0614 245.775,00 € | Pharmaswiss doo Beograd
Nabavka robe za
159 | Elektroprivreda CG a.d. potrebe TE Plievlja~ | 245.73420¢€ | DOO RoRo System
) \ Beograd
Armatura gla
Rekonstrukcija Tehnogradnja doo PV
160 | Ministarstvo odbrane objekta KN15 "VKV" | 243.040,65 € nosradny: ’
T Plievija
Plievlja
Radovi za potrebe HE KONZORCIUM Erlang
161 | Elektroprivreda CG a.d. »~Piva”: Adaptacija 24044438 € | Niksi¢ (Konzorc. Erlang
Upravne zg doo - ING INVEST doo
162 | Elektroprivieda CG a.d. Troskovi Stampanja | 535 591 45 ¢ | DOO AP PRINT Podgorica
raéuna i opomena
163 | Elektroprivreda CG a.d. Nab.a\'/.ka clektritne 238.843,00 € | Interenegro - Sarajevo
energije
Konzorcijum “Gradnja
L . ] . S promet ** doo Danilovgrad,
164 l_\/fln-_lstalstvo odrzivog razvoja | Radovi na izgradnji 238.823,06 € | " Ramel” doo Niksi¢ i
i turizma puteva R _ o
w»Mehanizacija 1 programat
ad Niksi¢
165 | Elektroprivreda CG a.d. Usluge razvoja 238.000,00 € | InfoDom, doo, Zagreb
sistema Oracle eBS
166 | JKP , Komunalno Niksié” Nabavkaderivata | 45 o756y ¢ | GITANES EXPORT DOO
: nafte NIKSIC
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167

Putevi doo u reorganizaciji

Bezolovni i dizel
gorivo

237.328,00 €

[K Real

Zeljeznicka infrastruktura

168 Crne Gore ad Podgorica Hidraulicni agregati 236.243,56 € | Plasser & Theurer
Zdravstvena ustanova Cime Medici.sredstva i - . S odrar
169 Gore Montefarm hemik 0314 235.836,75 € | Farmalab doo Podgorica
170 Ministarstvo unutra$njih Ule}geumobllne 234.102.72 € Crnogo_rskr felekom AD,
poslova telefonije Podgorica
171 !\/luvstarsivo odrzivog razvoja | Radovi na izgradnji 233.999.70 € Mcha'nlfellcua I programat
1 turizma puteva AD Niksi¢
Konzorcijum ,,Balkan
Zamjena Sina Energy Team* doo
172 | Elektroprivieda CG a.d. kombinovanih uredaja | 233.478,00 € | Beograd, ,, EL TE
na dopremi uglja InZenjering™ doo Skoplje i
Laeomont™ doo Novi Sad
. ‘ Nabavka elektriéne LA .
173 | Elektroprivieda CG a.d. o 233.052,50 € | EFT - Svajcarska
energije -
Rekonstrukeija .
174 | Ministarsivo odbrane objekta KNG u 230.397,67 € gf‘;'\]lo%l] adnja doo PV,
kas."13.jul" Niksi¢ 1evE
175 | Posta CG ad Podgorica Nabayka goriva za 230.000,00 € | Jugopetrol
motorna vozilani
. L o . Radovi na izgradnji "
176 Qtl10g01skn elekno.plenosm elektroenergetskih 22057263 € Kon@]cuum )
sistem AD Podgorica Energomontaza
vodova
lzvodenje . . Network
177 | Elektroprivreda CG a.d. gradevinskig radova 224.456,59 € | Communication™d.0.0.
na odrZavanju distri Tivat
Optema sa ugradnjom Konzercijum Timing d.o.o.
178 | Klini¢ki centar Crne Gore za klimatizaciju 224.368,35 € | Podgorica i Arhi-project
Oper.bloka d.o.0. Niksi¢
Rezervni djelovi Potens Perforaciia
179 | Elektroprivreda CG a.d. obrtnog kola i 224.316,16 € y acya
) . doo PoZega
statorskog djela m
. - Tzpradnja i Konzorcijum Semper doo
180 | yodovod ikanalizaciadoo | 1y orgirukeija 224.074,06 € | Nikic i Geo ininjering doo
odgorica ) . ~
vodovodne mree Podgorica
Zajednitka ponuda
Ministarstvo edrzivog razvoja | Radovi na objektima "Arting" d.o.o. Podgorica,
181 i turizma kulture i zabave 222.758,58 € "Temko" d.o.0. Nik$i¢, »E
Fusion« d.o.0.Nikgi¢
Nabavka radova za Konzorcijum ,,BB Solar”
182 | Elektroprivreda CG a.d. potrebe ED Bar — 222.486,32 € | d.o.0. Podgorica i ,,Geo
izgradnja kablo Sistem” d.0.0. Podgorica
183 | ZU Crne Gore Montefarm Liekovi 0114 220.063,30 € | Medica doo Podgorica
TR Organizovanje
g4 | Generaini sckretarijat Viade | |00 oo odi. 220.000,00 € | Euro JET
Crne Gore .
Aviona na dr. Aer.
185 | Komunalno Lim doo Dizel gorivo D2 220.000,00 € | Lukoil Montenegro doo
Gradevinsko-zanalski
186 | Elektroprivieda CG a.d. radovi na odrZavanju 219.748,94 € | Lisina d.o.0. Nikgi¢
masinske
187 | Glavni grad Podgorica Prehrambeni artikli 217.7714,73 € | Veletex doo
188 | Klini¢ki centar Crne Gore Med.p'ot.majf. lz.” 216.855,54 € | Urion d.o.0. Podgorica
oblasti laboratorije
189 | Fond za zdravstveno Laboratorija 21/12 216.676,00 € | Farmalab
osiguranje CG
190 Ministarstvo odrzivog razvoja | Radovi na izgradnji 215.370,76 € | Ing invest doo Danilovarad

i turizma

cjevovoda
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"HeSa light" Rosklide

191 | Opétina Plav Javna rasvjela 214.800,00 € )
: Denmark

Konzorcijum »Todkovici«

Radovi na cbjektima L
doo Podgorica i

192 Ministarstvo odrzivog razvoja niskogradnje i 211.177.63 €

i turizma : . »Geosistemy doo
visokogradnje ;
Podgorica

lg3 | Fond za zdravstveno Vakkum sistemi 210.943,29 € | Farmont

osiguranje CG

Zeljezni¢ka infrastruktura i . - ; N "
194 Crne Gore AD Podgorica Pragovi 210.796,00 € Kuglex d.o.0. Podgorica
195 Ministarstvo odrzivog razvoja Dvorac 209.953,18 € | Bombeton doo Cetinje

I turizma

Usluga izrade
pomorskih knjiica, 209.787.48 € | DPC DOO
dozvola za ukrca

Ministarstvo saobracaja i

196
pemorstva

Keonzorcijum "VING ”

Ministarstvo odrzivog razvoja | Radovi na izgradniji d.o.o. Pljevlja, IGP "Fidija“

197 | ., . 208.372,63 € b
i turizma puleva doo Podgorica i "Geomax
group " d.o.0. Podgorica
Radovi na deponiji . o
198 | Elektroprivieda CG a.d. pepela | ljake 208.071,50 ¢ | DOO Tehnogradnja
. N Pljevlja
Maljevac-angazo
199 | Klinigki centar Crne Gore Prehrambeni 203.704,10 € | Goranovié d.o.0. Nikié
proizvodi
Izgradnja TS 10/0,4
200 | Elektroprivreda CG a.d. k¥ Bogisevac 202.566,38 € | DOO Ramei Niksié¢
lzgradnja TS 10/0
lzvodenje St
201 | Elektroprivreda CG a.d. gradevinskig radova 200.332,51 € DOO P.TT InZenjering
= . > Podgorica
na odrZavanju distri
500 Generalni sckretarijat Vlade Us'luge odrZavanja 200.000,00 € Aero Dienst GmbH & CO.
Crne Gotre aviona KG

Prilog 8: Popis i znafenje izraza

Javna nabavka je skup svih radni i aktivnosti koje preduzima naruéilac u cilju nabavke roba,
izvrenja usluga ili izvodenja radova i za koje izdvaja obezbijedenja sredstva;

Direktiva 2004/17/EZ - Direktiva 2004/17/EZ Evropskoga parlamenta i Vijeca od 31. marta
2004. kojom se uskladuju postupci nabavke subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede,
energetike, saobracajnom sektoru i sektoru postanskih usluga;

Direktiva 2004/18/EZ - Direktiva 2004/18/EZ Evropskoga parlamenta i Vijeéa od 31, marta
2004. o koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora ¢ javno} nabavei
roba, te ugovora ¢ pruzanju javnih uslugama;

Direktiva 2007/66/SFE - Direktiva u oblasti zajtite prava

BDP - Drustveni bruto proizvod,

Javna sredstva su budzetska sredstva i druga sredstva, &iji su osnovi i izvori nastajanja
odredeni zakonom ili drugim propisom;

Narudilac je obveznik primjene Zakona o javnim nabavkama koji sprovodi postupak javne
nabavke i izdvaja sredstva za tu namjenu;

Ponudaé je privredno drustvo, pravno lice preduzetnik ili fizicko lice, koje podnosi ponudu u
postupku javne nabavke, pojedinagno ili kao grupa ponudaa u zajedniCkej ponudi, kao i
podnosilac prijave za pretkvalifikaciju u prvoj fazi ogranienog postupka javne nabavke koji se
kvalifikovao za podno3enje ponude u drugoj fazi ograni¢enog postupka javne nabavke;

Ponudena cijena je cijena koju odreduje ponudjaé u svojoj ponudi po raspisanom pozivu;

Ugovoer o javnoj nabavei je ugovor zakljugen izmedu naruioca i ponudaca, u skladu sa
sprovedenim postupkom javne nabavke, koji za predmet ima nabavku roba, usluga ili izvodenje
radova, sa odredenom cijenom;
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Poziv za javno nadmetanje je poziv za dostavljanje ponuda u postupku javne nabavke koji
se objavljuje na portalu javnih nabavki, i to: poziv za javno nadmetanje u olvorenom postupku,
poziv za pretkvalifikaciju, poziv za javno nadmetanje pregovaranjem, konkurs i zahtjev za
dostavijanje ponuda Sopingom;

Poziv za nadmetanje je poziv koji narucilac dostavlja neposredno ponudadima za
dostavljanje ponuda u postupku javne nabavke i koji se ne objavljuje na portalu javnih nabavki, i
to: poziv za dostavljanje ponuda u drugoj fazi ograni€enog postupka, poziv za nadmetanje
pregovaranjem, zahtjev za dostavljanje ponuda za okvirni sporazum i poziv za dostavijanje
ponuda za pruzanje konsultantskih ustuga;

Prijava za kvalifikaciju je zahtjev zainteresovanog lica za ucestvovanje u prvoj fazi
ogranitenog postupka javne nabavke - pretkvalifikacija, vz koji se prilaze potrebna
dokumentacija;

Kriterijum je mjerilo na osnovu kojeg se vi8i vrednovanje ponuda;

Nepredvideni dogadaji su prirodne nepogode, pozari, tehnicko-tehnolodke nesrece, havarije
na uredajima i postrojenjima, hemijske, bioloske, nuklearne i radiolodke kontaminacije,
epidemije, epizootije, epifitotije i druge nesrece; '

Otvoreni postupak je postupak u kojem bilo koje zainteresovano privredno drudtvo ili
preduzetnik moZe podnijeti ponudu;

Okvirni sporazum je sporazum ograni¢enog trajanja zakljucen izmedu naru€ioca i ponudaga
u svrhu utvrdivanja okvira za zakljuéivanjc pojedinaénih ugovora o javnoj nabavcei tokom perioda
njegove vaznosti;

Ograniceni postupak je postupak u kojem bilo koje zainteresovano privredno drudtvo ili
preduzetnik moZe zatraZiti da uestvuje, pri €emu samo ona privredna drutva ili preduzetni
ponudu;

Pregovaracki postupak je postupak u kojem se narudilac obraca privrednom drugtvu ili
preduzetniku i dogovara uslove ugovora sa jednim ili vide njih;

Konkurs je postupak javne nabavke koji omoguéuje naruéiocu da izabere nacrt, plan, idejno
rjeSenje ili dizajn koji se nakon toga moze izraditi u skladu sa posebno dodijeljenim ugovorom o
uslugama;

Konsultantksa usluga jepostupak javne nabavke kada naruéilac moZe poziv za pruzanje
konslultanskih usluga dostaviti neposredno ponudadima ako predmet javne nabavke mozZe da
pruZi ogranigeni broj ponudada i kada vrijeme i trofkovi neophodni za procjenjivanje velikog
broja ponuda ne bi bili u srazmjeri sa vrijedno$éu usluge koja je predmet javne nabavke;

CPV - Jedinstveni rjeénik javne nabave;

Prilog 9: Popis skraenica

SIGMA Podrska za unapredenje vladavine i upravljanja

EK Evropska Komisija

OLCD Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

OSCE Organizacija za bezbjednost i saradnju Evrope

CEMI Centar za monitoring i istraZivanje

CP/RAC Regionalni centar za éistiju proizvodnju

USAID Agencija Sjedinjenih Ameri¢kih DrZzava za medunarodni razvoj

EBRD Evropska banka za rekonstrukeiju i razvoj

CBCG Centralna banka Crne Gore

CARDS Program pomoci Zajednice za obnovu, razvoj i stabilizaciju

IPA Instrument za pretpristupnu pomoé

ToT Trening trenera

CPV Jedinstveni rijeénik javnih nabavki

STO Svjetska Trgovinska Organizacija

GPA Plurilateraini sporazum o vladinim nabavkama

EFTA Evropsko udruZenje za slobodnu trgovinu

CEFTA Sporazum o slobodnoj trgovini drzava Srednje Evrope

DzKJIN DrZavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki i
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MF Ministarstvo finansija

UzJIN Uprava za javne nabavke

DRI Drzavna revizorska institucija

ZoJN Zakon o javnim nabavkama

PEFA Ocjena javnih rashoda i finansijske odgovornosti

On-line izvori:

www.pwe.co.uk (Grafikon 819, str. 112)
www.sigmaweb.org
www.javnanabava.hr
www.ks-gov.net/kipp
www.javnenabavke.ba
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